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७ राष्ट्रीय शैक्षिक अनुसंधान औरप्रशिक्षण परिषद्‌, 99 | 


प्रकाशन विभाग में सचिव, राष्ट्रीय शैक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषद्‌, श्री अरविंद मार्ग, 

नई दिल्‍ली 006 द्वारा मानव संसाधन विकास मंत्रालय (शिक्षा विभाग) के लिए प्रकाशित 

तथा शगुन कम्पोजर्स, $2- बी, कृष्णा नगर, गली नं.4, सपदरजंण इन्क्लेव, नई दिल्‍ली १0029 

ब्राय लेजर टाइप सेट होकर सुप्रीम ऑफसेट प्रेस, के-5, मालवीय नगर, नई दिल्‍ली 0077 में 
ह मुद्रित । 


प्राकक्थत 


शिक्षा में प्रणाली की सफलता का एक प्रभावशाली सूचक विद्यालय में बच्चों द्वारा अधिगम के 
सुनिर्धारित स्तरों की प्तंप्राप्ति है । इसी सन्दर्भ में, राष्ट्रीय शिक्षा नीति --986 में, विद्यालय के 
प्रत्येक स्तर पर त्यूनतम अधिगम स्तरों के निर्धारण को, शिक्षक के निष्पादन लक्ष्यों के निर्धारण की 
पूवपिक्षा मान कर, उस्तकी आवश्यकता पर बल दिया गया है | इसकी कल्पना इसलिए की गई थी कि: 
अध्ययन-अध्यापन अनुभवों के आयोजन में और छात्र संप्राप्ति के मूल्यांकन में इनसे प्रभावी मार्गदर्शन 
प्राप्त हो सके | 

इस बात को स्वीकार करते हुए, मानंव संस्ताधन विकास मंत्रालय के शिक्षा विभाग ने, पूर्वकाल 
में यूनेस्को इन्स्टीट्यूट ऑफ एजुकेशन, हेंम्बर्ग, जर्मनी के प्रोफेसर आर, एच. दवे की अध्यक्षता में,, 
एक समिति का गठन प्रचलित पाठ्यचर्या में निरूपित अधिगम प्रतिफलों का पुनर्जध्ययन करके उन 
न्यूनतम अधिगम स्तरों के निर्धारण के लिए किया जिनकी संप्राप्ति प्राथमिक स्तरीय शिक्षा पूरी करने 
वाले सभी बच्चों द्वांरा अत्यावश्यक है | न्यूनतम अधिगम स्तरों के निर्धारण की आवश्यकता का उदय 
सभी बच्चों को सफलता के! समान अवसर और सुविधाएँ दिए जाने की आवश्यकता से है, चाहे वे 
किसी भी जाति, पंथ, स्थान, या लिंग के हों । इस समिति ने प्राथमिक स्तरीय विक्षा के प्रचलित 
पाद्यचर्या की जाँच, प्राथमिक विद्यालय के अध्यापकों, अनौपचारिक शिक्षा केन्द्र के. अनुदेशकों, 
प्रतिष्ठित शिक्षाशाल्त्रियों और राज्य शैक्षिक अनुसंधान एवं प्रशिक्षण परिषदों की सहायता से 
कार्यशालाओं एवं बैठकों की एके श्रृंखला में की | समिति द्वारा प्रस्तुत इस रिपोर्ट का मुद्रण एवं 
प्रकाशन, मंत्रालप़ की इच्छानुसार, रा.शै.अ.प्र.प. द्वारा किया गया है। 

यह रिपोर्ट एक ऐसी पाद्यचर्या की प्रस्तुति के प्रयास के रूप में देखी जा सकती है जो प्राथमिक 
शिक्षा पूरी करने वाले सभी बच्चों को उन न्यूनतम|अनिवार्य अधिगम प्रतिफलों से संज्जित करते हैं 
जो उनको अपने पर्यावरण को 'पहचानने में और समाजोपयोगी तथा अंशदायी वयस्क बनने में 
सहायता करते हैं | 

जिस पाद्यचर्या के लिए यहाँ सिफारिश की गई है वह प्राथमिक विद्यालय के बच्चों से अपेक्षित 
वर्तमान सूचना भार को पर्याप्त रूप से कम करती है और ऐसा करके, अधिगम प्रतिफलों की 
प्रासंगिकता, कार्यपरकता तथा प्राष्यता सुनिश्चित करने का प्रयास करती है | यह अपेक्षा की जाती है 
कि प्रस्तुत अधिगंम प्रतिफलों को सभी छात्र, एक निर्धारित समय सीमा में और उचित सुविधा 
निवेशों के साथ, पूर्ण दक्षता स्तर प्राप्त करेंगे | एक व्यापक मूल्यांकन प्रणाली के विकास से जुड़े हुए 
ये न्यूनतम अधिगम स्तर अध्यापक तथा प्रणाली की निष्मादन प्रभावोत्यादकता का संकेत प्रदान 
करेंगे। 

प्राथमिक स्तर के लिए एक अन्य महत्वपूर्ण प्रसंस औपचारिक तथा अनौपचारिक प्रणालियों की 
तुलनीयता की आवश्यकता है | यह विषय महत्वपूर्ण बन गया है इसका कारण केवल राष्ट्रीय शिक्षा 
नीति की इससे सम्बन्धित अपेक्षा ही नहीं है । उससे बड़ा कारण यह है कि जब तक हम न्यूनतम 
अधिगम स्तरों की प्राप्पता समाज के उन अभावग्रस्त एवं वंचित वर्गों-विरत (ड्रॉप-आउट) , कार्यरत 
बच्चे तंथा लड़कियों के लिए सुनिश्चित नहीं कर देते जिनमें अधिकांश को शिक्षा का अवसर केवल 


अनौपचारिक शिक्षा प्रणाली के माध्यम से मिलता है, तब तक हमारे विषमता कम करने और समता 
बढ़ाने के लक्ष्य की त्िद्धि नहीं होगी | अतः, न्यूनतम अधिगम स्तरों सम्बन्धी सिफारिशों का प्रतिपादन 
करते प्रमय, इस पहलू को पूर्णरूप से ध्यान में रखा गया है | 
यह रिपोर्ट, भाषा, गणित तथा परिवेशीय अध्ययन के विषयों तक सीमित है | जहाँ तक 
कार्यानुभव, कला शिक्षा और स्वास्थ्य एवं शारीरिक शिक्षा का सम्बर्य है, इसमें प्राथमिक शिक्षा की 
पूरी पाठ्यचर्या को सम्मिलित नही किया गया है; तथापि इसमें उस दिशा की ओर संकेत किया गया 
है गिप्तमें और आगे पाद्यचर्या सम्बन्धी कार्य किया जाना चाहिए | इस बात की आवश्यकता है कि 
पाद्यचर्या के इन क्षेत्रों के लिए, तथा उच्च प्राथमिक स्तर की पाठ्यचर्या विषय-वस्तु के लिए भी 
इसी प्रकार की जाँच की जाए तथा न्यूनतम अधिगम स्तरों का निर्धारण किया जाए जिप्तसे कि 
अन्ततोगत्ता प्राथमिक शिक्षा के पूरे सेक्ट्रम को सम्मिलित किया जा सके। ह 

कार्यान्वयन के लिए कार्य योजना' के अध्याय में दी गईं सिफ़ारिशों के अनुसार, इस बाते की 
आवश्यकता है कि निम्न उद्देश्यों की पूर्ति के लिए एक योजना बनाई जाए ह 

() औपचारिक व अनौपचारिक प्रणालियों के लिए, न्यूनतम अधिगम स्तरों का निर्धारण, 
निष्पादन (पर्फोर्मेन्स) लक्ष्यों के रूप में, करना 

() कक्षा में सतत्‌ व्यापक मूल्यांकन अश्तावित करता जिससे अध्यापकों को छात्र संप्राप्ति 
के मापन का उपकरण प्राप्त हो पके 

(॥) अधिगम मूल्यांकन प्रविधियों में शिक्षक प्रशिक्षण उपलब्ध कराना; 

(४) निवेशों (इन्युट्सर) व सुविधाओं के प्रावधान की उपलब्धि के अलग-अलग स्तरों के प्ताथ 
पम्बन्य स्थापित करता जिसके आधार पर स्तर के निम्न होने की अवस्था में संसाधनों 
को उप्त ओर मोड़ा जा सके, और इस प्रकार प्रस्तुत पाद्यचर्या सुधार एक बड़े विषमता 
निवारण के कार्यक्रम की अगुवाई कर सके | ह 

इस कार्य के लिए, मंत्रालय द्वारा रा. शै. अ. प्र. प. को क्रियान्वयन का उत्तरदायित्व सौंपा 

गया है | इस कार्य के लिए एक केच्निक दल (कोर ग्रुप) का गठन किया गया है जो अलग-अलग 
शज्यों द्वारा इन पिफ़ारिशों की बारीक जाँच की प्रक्रिया प्रारंभ कर रहा है। इससे रा, शै. आ, प्र, प, 
को न्यूनतम अधिगम स्तरों की प्रस्तावना के लिए विस्तृत कार्य योजना का प्रारूप तैयार करने में 
राज्यों के विचारों और सहयोग का लाभ मिल प्केगा | 

यह आशा की जाती है कि अध्ययन-अध्यापन प्रक्रिया में न्यूनतम अधिगम स्तरों के कार्यान्वयन 

के फलस्वरूप, न केवल विषय-वस्तु की अपेक्षा अधिगम प्रक्रिया का महत्व बढ़ेगा, बल्कि सभी 
शिक्षार्थियों की शिक्षा में गुणवत्ता का सुधार भी संभव होगा | 


डॉ. के. गोपालन 
निदेशक | 
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अध्याय 4 


प्रस्तावता 


पृष्ठभूमि 

. देश की प्रतिबद्धता के अनुरूप, सभी बच्चों को प्राथमिक शिक्षा प्रदान करने के 
लिए, स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌, शैक्षिक सुविधाओं का अत्यधिक प्रसार हुआ है। 
प्राथमिक शिक्षा स्तर पर यह बात विशेष रूप से म्रही बैठती है | देश में प्राथमिक 
विद्यालयों की संख्या, जो 950-5 में लगभग 2.2 लाख थी, बढ़ कर लगभग 6.32 
लाख हो गई है | इसके साथ-साथ, लगभग 3 लाख अनौपचारिक शिक्षा केंद्र 9-4 वर्ष 
के आयु-वर्ग के, विद्यालय से बाहर के, बच्चों को प्राथमिक स्तर की शिक्षा प्रदात कर ' 
रहे हैं। इस प्रसार के कारण, प्राथमिक स्तर की शिक्षा को जनता के अधिकांश लोगों के . 
लिए सुलभे बनाने में निश्चित रूप से सहायता मिली है । राष्ट्रीय शैक्षिक अनुसंधान 
और प्रशिक्षण परिषद्‌ (रा, शै. अ. प्र. प.) द्वारा किए गए 986 के अखिल भारतीय 
शैक्षिक सर्वेक्षण के अनुसार, वस्तुतः लगभग 95% जनसंख्या.की शिक्षा सेवार्थ प्रत्येक 
किलोमीटर की दूरी पर प्राथमिक विद्यालय उपलब्ध हैं | तथापि, इस व्यापक प्रसार के 
फलस्वरूप जिन शैक्षिक सुविधाओं का प्रसार हुआ है वे, संस्थागत संरचता 
अध्ययन-अध्यापत प्रक्रियाओं तथा विद्यालयों से उत्तीर्ण होकर निकले छात्रों की योग्यता 
की दृष्टि से, गुणवत्ता में व्यापक रूप से भिल्‍्न हैं | गुणवत्ता की यह भिनता कुछ 
राज्यों, ग्रामीण तथा शहरी क्षेत्र के विद्यालयों, सरकारी तथा गैर-सरकारी संस्थाओं 
द्वारा संचालित विद्यालयों, आदि में अधिक स्पष्ट रूप से दिखाई देती है | गुणवत्ता 
सम्बन्धी इस असंगत स्थिति के सुधार की अविलम्बं आवश्यकता को ध्यान में रख कर, 
राष्ट्रीय शिक्षा नीति-986 में इन दो बातों पर तुरंत ध्यात देने का आह्वोन किया 
गया हैः () विद्यालय के अताकर्षक परिवेश, भवनों की असंतोषजवक दशा और शिक्षण 
प्माग्री के अभाव की दृष्टि से सुधार, तथा () उन न्यूनतम अधिगम स्तरों का. 
निर्धारण जितकी, विभिन शिक्षा स्तरों को पूरा करने वाले, सभी छात्रों को संप्राप्ति 
होनी चाहिए |. आठवीं पंचवर्षीय योजना तैयार करने के लिए गठित आरंभिक 
बाल्यावस्था और प्राथमिक शिक्षा के कार्यवत्र की रिपोर्ट में, इस नीति निर्देश को ध्यान 
में रखते हुए, कहा गया है 


2 प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम स्तर 


लक्ष्यों का निर्धारण केवल सहभागिता की दृष्टि से ही नहीं बल्कि गुणघत्ता और 
प्रतिफलों की दृष्टि से भी किए जाने की आवश्यकता है | आठवीं पंचवर्षीय 
योजना के दौरात, उन्‍नत सरंचना एवं अध्यापक शिक्षा और अधिगम सामग्री की 
गुणवत्ता एवं परिमाण में यथेष्ठ सुधार के द्वारा शिक्षा की गुणवत्ता में सुधार 
लाना हमारा उद्देश्य होना चाहिए | प्रतिफल की दृष्टि से यह सुनिश्चित करना 
होगा कि प्राथमिक तथा उच्च प्राथमिक स्तरों की समाप्ति के संदर्भ में, न्यूनतम 
अधिगम स्तरों का निर्धारण किया जाएं और एक उपयुक्त मूल्यांकन प्रणाली 
तैयार की जाए जिससे यह सुनिश्चित हो सके कि, कम से कम, निर्धारित 
अधिगम स्तरों की प्राप्ति तो होगी ही | 


.2 वस्तुतः 978 में राष्ट्रीय शैक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषद्‌ 
(रा.शै.अ.प्र.प.) में न्यूततम अधिगम स्तरों के विशिष्टीकरण की दिशा में पहले ही 
महत्वपूर्ण प्रयातत किए जा चुके थे जो कि यूनीसेफ सहायता प्राप्त परियोजनाओं 
प्राथमिक शिक्षा पाठ्यचर्या नवीकरण” तथा सामुदायिक शिक्षा एवं सहभागिता में 
विकासात्मक कार्यकलाप' के साथ जुड़े थे | इन परियोजनाओं के अन्तर्गत, कक्षा पा, 
पा, ५, और ५ के सभी बच्चों द्वारा अपेक्षित संप्राप्ति हेतु अधिगम प्रतिफलों का सूचक 
एक "न्यूनतम अधिगर्म सातत्यक (कंटीनुअम)” तैयार किया गया था | 984 में 
प्राथमिक शिक्षा पाठ्यचर्या नवीकरण” परियोजना का मूल्यांकन, न्यूनतम अधिगम 
सातत्यक में विनिर्देशित दक्षताओं के आधारं पर, सभी प्राथमिक कक्षाओं के लिए 
तैयार किए गए संप्राप्ति परीक्षणों की सहायता से, किया गया था | इस मूल्यांकन 
अध्ययन से प्राप्त आनुभविक प्रमाणों का लाभ उठाते हुए और राष्ट्रीय शिक्षा 
नीति-986 का अनुसरण करते हुए, रा.शै.अ.प्र.प. ने प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम 
अधिगम स्तर शीर्षक से एक अन्य दस्तावेज तैयार किया । 


.3 इन प्रयोगों तथा आठवीं योजना के कार्यदल द्वारा दिए गए निर्वेशों के संदर्भ में, 
दिश्षम्बर 989 में, मातव संसाधन विकास मंत्रालय के शिक्षा विभाग ने ' बुनियादी 
अधिगम आवश्यकताएँ एवं उपलब्धि स्तर विषय पर एक संगोष्ठी का आयोजन 
किया। इस संगोष्ठी में प्राथमिक स्तर पर बच्चों की बुनियादी अधिगम आवश्यकताओं , 
न्यूततम अधिगम स्तरों के विनिर्देशन की आवश्यकता और शिक्षार्थी की उपलब्धियों के 
मूल्यांक के लिए उपयुक्त तंत्र के विकास से सम्बन्धित विभिन्‍न विषयों पर 
विचार-विमर्श किया गया । इस संगोष्ठी में न्यूनतम अधिगम स्तरों के निर्धारण के लिए 
. राष्ट्रीय स्तर पर ठोस प्रयास किए जाने की सिफ़ारिश की गई । 


2. न्यूनतम अधिगम स्तर समिति; गठन और विचारार्थ विषय 


इस संदर्भ में, भारत सरकार के मानव संसाधन विकास मंत्रालय के शिक्षा विभाग ने 5 
जनवरी, 990 के आदेश संख्या 74/3|89-डेंस्क (टी ई) द्वारा, इस समिति का गठन 
किया | 


प्रस्तावना 


. 2.4 विचारार्थ विषय 
समिति के विचारार्थ विषय निम्नलिखित थे : 


, 
2, 
3. 


कक्षा ए और ५ के लिए न्यूनतम अधिगम स्तरों का निर्धारण; 
शिक्षार्थी के व्यापक मूल्यांकन और जाँच की पद्धति की सिफारिश 

अधिगम के असंज्ञानात्मक क्षेत्रों पर विचार तथा ऐसे नए सुझाव जिनके 
आधार पर इन क्षेत्रों में अध्यापन में सुधार लाया जा सके | 


समिति को इससे भी अवगत कराया गया कि विचारार्थ विषयों का सम्बन्ध शिक्षा की 
औपचारिक और अनौपचारिक दोनों प्रणालिओं से है | 


2.2 तमिति के सदस्य 
समिति के निम्नलिखित सदस्य थे : 


. 


2, 


3. 


40, 


4, 


डॉ. आर. एच. दवे, निदेशक (अवकाश-प्राप्त) , यूनेस्को इंस्टीट्यूट ऑफ 
एजूकेशन, वाल्टरस्ट्रासे ।20, 2000 हँम्बर्ग 6, पश्चिम जर्मनी 

श्री एस. सी. बेहर, प्रधाव सचिव एवं अध्यक्ष, व्यावसायिक शिक्षा मंडल, 
मंध्य प्रदेश सरकार, भोपाल 

डॉ. सी. जे, दासवाणी, अध्यक्ष, अनौपचारिक शिक्षा और अनुसूचित 
जाति|अनुसूचित जन-जाति शिक्षा विभाग, राष्ट्रीय शैक्षिक अनुसंधान और 
प्रशिक्षण परिषद्‌, नई दिल्ली 

डॉ. आर, गोविन्दा, अध्यक्ष, विद्यालयी एवं अनौपचारिक शिक्षा एकक, 
राष्ट्रीय शैज्लिक योजना और प्रशासन संस्थान, तई दिल्ली 

डॉ. जॉत कुरियत, निदेशक, अधिगम संसाधन केद्ध, बी-20, गेरा पार्क 
45, बोट क्लब रोड, पुणे 

आचार्य जे. एस. राजपूत्त, संयुक्त शिक्षा सलाहकार (ई ई), मानव 
संसाधन विकास मंत्रालय, शिक्षा विभाग, नई दिल्ली 

श्रीमती किरन ढींगरा, निदेशक (ई ई), मानव संसाधन विकास मंत्रालय, 
शिक्षा विभाग, नई दिल्ली । 

डॉ, जे, एत. जोशी, आचार्य शिक्षा विभाग, पेजाब विश्वविद्यालय, 
चण्डीगढ़ 

श्री जे. एन. भट्ट, गुजरात राज्य शैक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषद्‌, 
अहमदाबाद 

श्रीमती मारवाह, अध्यापिका, नई दिल्ली नगर पालिका विद्यालय, नई 
दिल्ली 

डॉ. प्रीतम सिंह, आचार्य एवं अध्यक्ष, नवोदय विद्यालय प्रकोष्ठ, राष्ट्रीय. 
शैक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषव्‌, नई दिल्‍ली, सवस्य तंयोजक 


इनके अतिरिक्त, निम्नलिखित व्यक्ति समिति के कार्य से सम्बद्ध रहे और 
उन्होंने विचार-विमर्श में भाग लिया 


3. 


प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम स्तर 


श्री प्रभाकर सिंह, (अवकाश-प्राप्त, क्षेत्रीय सलाहकार, राष्ट्रीय शैक्षिक 
अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषद्‌) 574, ममफोर्ड गंज, इलाहाबाद 

आचार्य एच. एस. श्रीवास्तव अध्यक्ष मापन, मूल्यांकन, सर्वेक्षण और 
आधार सामग्री विभाग, राष्ट्रीय शैक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषद्‌, 
नई दिल्‍ली 

डॉ. एच. के, दीवान, एकलव्य, भोपाल 


3, समिति की कार्यप्रणाली 


3.4 समिति की, एक से पाँच दिन तक की अवधि की, पाँच बार बैठकें जनवरी. और 
अगस्त, 990 के बीच हुईं। समितिं द्वारा कुछ अन्य विशेषज्ञों को, पहली बैठक में भाग 
लेते के लिए, आमंत्रित किया गया, और विविध विषयों पर विचार-विमर्श किया गया। 
समिति ने, विचारार्थ विषयों के अनुप्तार कार्य करते के लिए, निम्न व्यापक मानदण्डों 
का अनुप्तरण करने का निश्चय किया: 


], 


समिति देश में औफ्चारिक-अनौपचारिक दोनों प्रणालिओं द्वारा दी जा रही 
प्राथमिक स्तरीय शिक्षा के प्रति समाकलित दृष्टिकोण' अपनाएगी । 
तदनुसार, जिन न्यूनतम अधिगम स्तरों का समिति द्वारा विशिष्टीकरण 
किया जाता है वे प्राथमिक स्तरीय शिक्षा की औपचारिक व अनौपचारिक 
दोनों प्रणालियों पर लागू होंगे | - 

समिति ने यह माना कि प्राथमिक स्तरीय शिक्षा के लिए निर्धारित पाढ्यचर्या 
में कई विषय क्षेत्र सम्मिलित हैं। यह तिश्चय किया गया कि समिति केवल 
तीन विषयों, अर्थात्‌, भाषा (मातृभाषा), गणित और परिवेशीय अध्ययन, के 
लिए ही न्यूनतम अधिगम स्तरों का निर्धारण करेगी। 

यद्यपि, विचारार्थ विषयों के अनुसार केवल कक्षा शा व ए के लिए ही 
त्यूनतम स्तरों का विशिष्टीकरण किया जाना था, तथापि समिति ने इस 
कार्य को प्राथमिक स्तर की सभी पाँच कक्षाओं के लिए करने का निश्चय 
किया । प्रत्येक कक्षा के अन्तर्गत और पाँचों कक्षाओं की श्रृंखला में 
क्षमताओं के उपयुक्त अनुक्रम को सुनिश्चित करने के उद्वेश्य से यह 
आवश्यक समझा गया | 

समिति ने यह स्मझा कि अधिगम के असंज्ञानात्मक पहलुओं पर विचार 


* करना एक विस्तृत विषय है जिसके लिए अलग से कार्य करने की 


आवश्यकता है | अतः यह . निश्चय: किया गया कि इस संदर्भ में 
मनोगत्यात्मक क्षेत्र को अभी हाथ में व लिया जाए । भावात्मक क्षेत्र में भी 
केवल उप्त दिशा की ओर संकेत किया जाए जिसके अनुसार शैक्षिक 
कार्यक्रमों के पुनर्गठन की इसलिए आवश्यकता है कि उप्ता सम्बन्ध बच्चों 
में उत गुणों का विकास करने से है जो उनके व्यक्तिगत और स्माजिक 


प्रस्तावना 5 
विकास और साथ ही राष्ट्रीय विकास के लिए आवश्यक हैं | 


3.2 समिति के कार्य तथा विचारार्थ विषयों से सम्बन्धित इन बुनियादी स्पष्टीकरणों के 
पश्चात्‌, समिति के सदस्यों तथा उससे संबद्ध अन्य विशेषज्ञों ने विशिष्ट कार्य हाथ में 
लिए । इस प्रक्रिया द्वारा तैयार की गई प्रारूप सामग्री को समिति की बाद की बैठकों में 
प्रस्तुत किया गया और उस पर विचार-विमर्श किया गया । प्रारूप स्नामग्री के संशोधित 
रूपों को जून 990 में हुईं समिति की चौथी बैठक में अस्थाई तौर पर स्वीकार कर 
लिया गया | यह भी निर्णय लिया गया कि न्यूनतम अधिगम स्तरों को, मूल्यांकन 
योजता को, और अधिगम के असंज्ञानात्मक क्षेत्रों में शिक्षण कार्यक्रमों को सुदृढ़ बनाने 
सम्बन्धी सुझावों को अन्तिम रूप देने से पहले, औपचारिक व अनौपचारिक प्रणालियों 
में कार्यरत अध्यापकों से विस्तृत मंत्रणा की जाए | 


3.3 तदनुसार, आक् प्रदेश, बिहार, गुजरात, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, राजस्थान तथा 
तमिल वाड़, सात राज्यों में मंत्रणा हेतु शिक्षकों की बैठकों का आयोजन किया जिसके 
लिए सम्बन्धित राज्य शैक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषदों तथा अनौपचारिक 
शिक्षाकेद्रों में रत कुछ स्वैच्छिक संस्थाओं से सहायता ली गई । प्रत्येक बैठक 5 दिन 
की थी और उसमें 30 से 35 लोगों ने भाग लिया | इसमें, कूल मिलाकर, 227 
प्राथमिक शिक्षक, और अनौपचारिक शिक्षा अनुदेशकों से मंत्रणा की गई | इन बैठकों 
में भाग लेने वालों वे जो सुझाव दिए उनको मिलाकर अगस्त 990 में समिति की 
पाँचवीं व अन्तिम बैठक में प्रस्तुत किया गया । शिक्षकों |अनुदेशकों की प्रतिक्रियाओं के 
प्रकाश में, प्रारंभिक प्रारूप का संशोधन और पुनर्लेखन किया गया | समिति ने अपनी 
सिफारिशों के क्रियात्वयत के लिए एक कार्य योजना भी तैयार की | 


अध्याय 2 


न्यूनतम अधिगम स्तर: कुछ महत्वपूर्ण विशेषताएँ 


4 भूमिका 


.4 न्यूनतम अधिगम स्तरों के निर्धारण की आवश्यकता का उद्गम इस बुनियादी 
उददेश्य से होता है कि एक समात स्तर की शिक्षा सभी बच्चों को दी जाती चाहिए चाहे 
वे किस भी जाति, पंथ, स्थान या लिंग के हों | न्यूबतम अधिगम स्तर सम्बन्धी कार्य की 
पृष्ठभूमि में नीति निर्धारण का केब्रबिन्चु वर्तमान विषममाओं को दूर करता और 
समदृष्टिं हैं | यहाँ हमारा प्रयास उत बच्चों की विकासात्मक आवश्यकताओं को ध्यान 
में रखते हुए गुणवत्ता को समता से जोड़ना है जो हमारे समाज के असुविधाग्रस्तं त्तया 
वंचित वर्ग के हैं, बीच में ही पढ़ाई छोड़ देते हैं, कहीं न कहीं काम कर रहे हैं औरं 
जिनमें लड़कियाँ सम्मिलित हैं जो इस देश की विद्यालय जाने वाले आयुवर्ग की 
जनसंख्या का एक बड़ा भाग है और जिनकों, कम से कम: निकट भविष्य में, संरचित 

शिक्षा के अंतर्गत केवल प्राथमिक शिक्षा का ही अवसर मिल सकेगा । न्यूनतम अधिगम 
स्तरों के निरूपण के लिए अपनाई गई कार्यविधि में, यह आधारभूत उद्देश्य विशेष 
महत्व रखता है। 


.2 न्यूनतम अधिगम स्तरों का विविध प्रकार से उल्लेख किया जा सकता है | 
उदाहरण के लिए, न्यूनतम अधिगमं स्तरों का उल्लेख उन अपेक्षित अधिगम प्रतिफलों 
(आउटकमूस) के रूप में किया जा सकता है जो प्रक्षेणीय अंतिम (टर्मिनल) व्यवहार 
के रूप में परिभाषित किए गए हैं | हम अधिगम लक्ष्यों का वर्गीकृत विषलेशण भी कर 
सकते हैं जैसे- ज्ञान, बोध, अनुप्रयोग, विशलेषण, संश्लेषण, मूल्यांकन, आदि और 
'तदनुसार, अपेक्षित अधिगम, प्रतिफलों को सूचित किया जा सकता है। न्यूनतम 
अधिगम स्तरों को उन अधिगम वक्षताओं के अर्थ में भी निरूपित किया जा संकता है 
जिनमें, किसी विशेष कक्षा या शिक्षास्तर के अंत में, प्रत्येक बच्चे द्वारा पूर्ण दक्षता की 
प्राप्ति अपेक्षित है | न्यूनतम अधिगम स्तरों का उल्लेख करने की ये विभिन्‍न प्रणालियाँ 
एक दूसरे से अलग नहीं हैं। विभिन्‍न विकल्पों में से, समिति ने, न्यूनतम अधिगेम स्तरों 
को अंतिम दक्षताओं के रूप में निरूपित करने के विकल्प को चुना है | विषय-वस्तु 
निवेश (इनपुट) का निश्चय करते समय या अधिगम के विशिष्ट माषों की योजना 
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बनाते समय, प्रत्येक दक्षता का आगे उंप-वक्षिता के रूप में निरूपणः किया जा सकता 
है। 


4.3 इस बात पर ध्यान देता आवश्यक है कि न्यूनतम अधिगम स्तर, वस्तुतः, उन 
विवेकपूर्ण मानदण्डों' (रेशनल क्राइटेरिया) का प्रतिनिधित्व करेंगे जो पाद्यचर्या 
निवेशों और अपेक्षित अधिगम प्रतिफलों के औचित्य का निर्णय करने के लिए अपनाए 
जाएँगे | किप्ती भी निर्धारित व्यूततम अधिगम स्तर को अंतिम तहीं माता जा सकता | 
यह बात समिति द्वारा विकसित न्यूनतम अधिगम स्तरों पर भी लागू होती है। व्यूततम 
अधिगम स्तरों की रचना करते समय इन दो बुनियादी बातों को-ध्यान में रखा गया है; 
() विभिन्‍न विकासात्मक स्तरों के अनुरूप, विभिन्‍न कक्षाओं या श्रेणियों के बच्चों की 
संज्ञानात्मेक (कॉम्निटिव) क्षमताएँ; (0) परिवेशगत दशाओं के रूप में वह आनुभविक 
वास्तविकता जो प्राथमिक शिक्षा कार्यक्रमों से सम्बन्ध रखती हैं | 


4.4 त्यूततम अधिगम स्तरों के अर्थ का तकनीकी विशलेषण करने का समिति द्वारा 
कोई प्रयास नहीं किया गया है। प्रस्तुत अनुभाग में कुछ ऐसी महत्वपूर्ण क्रियात्मक 
(ऑपरेशनल) विशेषताओं की विवेचना की गई है जो न्यूनतम अधिगमः स्तरों की 
रचना में समिति की मार्गदर्शक रही हैं | 


2, न्यूनतम अधिगम स्तर का विनिर्देशन --- गुणवत्ता का विषय 


प्रत्येक शिक्षा स्तर की समाप्ति पर बच्चों को क्या सीख लेना चाहिए था इसकी 
ठीक़-ठीक परिभाषा का महत्व क्यों है इसके मुख्य रूप से तीन संदर्भ हैं : 


2,4 सर्वप्रथम, यह अपेक्षा की जाती है कि सुनिश्चित अधिगम स्तरों के निर्धारण से, 
प्रणाली में दिशाबोध तथा अधिक उत्तरदायित्व की भावना आएगी | प्रायः इस बात की 
और ध्यान दिलाया जाता है कि न तो शिक्षक तथा छात्र और परिणामस्वरूप, न 
अभिभावक एवं शिक्षा 32.8 ष गत ही यह जानते हैं कि वे कहाँ पर हैं और उनको कहाँ 
होता चाहिए । छात्रों की के मापन के लिए स्पष्ट रूप से सुनिश्चित मापदंड न 
होने पर, इस में कोई आश्चर्य नहीं कि, शिक्षकगण अपने लक्ष्यों को दृष्टि से ओझल कर 
देते हैं और यह मात कर चलता उचित नहीं होगा कि नियमित उपस्थिति और 
पाद्यक्रम को पूरा कर देने जैसे उपाय वास्तविक अधिगम उपलब्धि के मापन का स्थात 
प्रभावी ढंग से ले सकते हैं | इसका स्वाभाविक परिणाम यह होता है कि; छात्रों में 
लक्ष्य-बोध तथा अध्ययन की प्रेरणा के समाप्त हो जाने की संभावता हो जाती है | कई 
अभिभावकों में भी, बच्चों के लिए अन्य उपयोगी कार्य की अपेक्षा शिक्षा अधिक सार्थक 
है, इस बात पर सन्देह उत्पन्न हो सकता है | इस प्रकांर, लक्ष्यों के निश्चित कर्थन तथा 
किसी शिक्षा स्तर पर सभी बच्चों को किन न्यूनतम अधिगम स्तरों को प्राष्त (02 ही 
चाहिए, इसकी स्पष्ट किक #0 पूवपिक्षाओं के रूप में देखा जाता है, जिनका 
सम्बन्ध प्रणाली को विशा-बोध प्रदान करते और उसके द्वारा उत्तरदायित्व में सुधार की 


8 ह प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगस्त स्तर 
संभावना से है | 


2.2 वूसरे, विद्यालय की उलतिं हेतु कार्यक्रमों की रचना में, न्यूनतम अधिगम स्तर एक 
प्रभावी साधन का काम करेंगे ऐसी अपेक्षा की जाती है । विद्यालय या शिक्षा प्रणाली 
की गुणवत्ता का क्‍या अर्थ है इसकी परिभाषा, वास्तविक अर्थ में, उसके छात्रों व 
स्नातकों की .कार्य योग्यताओं के रूप में ही की जानी चाहिए । फिर भी, क्योंकि 
अध्यापन प्रक्रिया के निवेशों का मापन शिक्षा के बहुमुखी निर्गम की अपेक्षा सरल है, 
इसलिए व्यवहार में, गुणवत्ता को प्रायः निवेश के अर्थ में आँका जाता है, निर्गम के 
नहीं । वर्तमान परिस्थिति में, जब कि विद्यालय सुधार-कार्यक्रमों का केन्द्रबिन्चु वे घटक 
होते है जिनसे शिक्षा की प्रतिव्यक्ति लागत बढ़ जाती है तब, यह आवश्यक हो जाता है 
कि छात्र वास्तव में क्या सीख रहे हैं | इसके द्वारा विद्यालय की गुणवत्ता को जाँचा 
जाए | वह क्‍या है जिससे विद्यालय उत्तम बनता है? क्या वह उत्तम भवन, अधिक 
मात्रा में उपकरण या अधिक योग्ता-प्राप्त अध्यापक हैं? छात्रों की संप्राप्ति के रूप में 
शिक्षा के तिर्गम को बढ़ाने के लिए, हम उसके निवेशों (इनपुट्स) को किस सीमा तक 
बढ़ा सकते हैं ? किस प्रकार के निवेशों से अच्छे निर्गम (आउटपुट) प्राप्त होते हैं? इन 
प्रश्नों का उत्तर पाने के लिए और अच्छे निवेशों का चयन करने के लिए उस संप्राप्ति 
के अपेक्षित स्तर के रूप में निर्गम की कसौटी की परिभाषा करनी होगी जो लगभग 
सभी बच्चों द्वारा होती है | 


2.3 तीसरे, प्रायः यह देखा गया है कि अधिकांश सरकारी और नगर पालिका 
विद्यालयों में बच्चे पाँच वर्ष व्यतीत करने के बाद भी, अपनी पाद्यपुस्तकों को कठिनाई 
से ही पढ़ पाते हैं; यह एक आधारभूत तथ्य है। यह देखते हुए कि उनमें से बहुत बच्चों 
को प्राथमिक स्तर से अधिक शिक्षा नंहीं मिंल सकेगी, और जो कुछ वे यहाँ सीखते हैं 
वह उन्हें जीवन पर्यत याद रहता चाहिए, यह अनिवार्य हो जाता है कि शिक्षा प्रणाली 
यह निश्चय करे कि बच्चों के विद्यालय के ये मूल्यवान वर्ष व्यर्थ न जाएँ-कि सभी 
बच्चे, चाहे वे किन्हीं भी परिस्थितिओं से आए हों और किसी भी प्रकार के विद्यालयों में 
पढ़े हों, प्राथमिक शिक्षा समाप्त करने से पहलें, अधिगम के एक न्यूनतम स्तर तक 
पहुँच सकें, जिससे वे, अन्ततः अपने संसार को समझ सकें और स्थाई रूप से शिक्षित, 
समाज के लिए उपयोगी और लाभकारी वयस्क्र बन सकें । 


3. न्यूनतम अधिगम स्तर का विनिर्देशन--थाद्यचर्या का विषय 


3,] किप्ती भी पाद्यचर्या द्वारा जब शिक्षार्थी के विकास के संज्ञानात्मक और 
असंज्ञानात्मक क्षेत्रों में परिवर्तन का प्रयास किया जाता है, तब विशिष्ट शैक्षिक लक्ष्यों 
और शिक्षार्थियों प्रे अपेक्षित तत्सम्बन्धी अधिगम प्रतिफलो का निर्धारण किया जाता है। 
सामान्यतः इन्हें अधिगम की आदर्श परिस्थितियों के अन्तर्गत शैक्षाणिक संप्राप्ति के 
लक्ष्य के संदर्भ में परिभाषित किया जाता है जिनसे शिक्षार्थियों को अपनी 
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अन्तर्क्षतताओं को विकसित करने और समाज के लिए उपयोगी जीवन व्यतीत करने में 
सहायता मिलती है। तथापि, वर्तमान पाठ्यचर्या और तत्सम्बन्धी अधिगम प्रतिफलों के 
विरूद्ध जो आलोचना की गई है वह यह है कि वे विद्यार्थियों को केवल माध्यमिक तथा 
विश्वविद्यालयीय शिक्षा के लिए तैयार करते हैं। परिणाम स्वरूप, उसमें ऐसी 
विषय-वस्तु, तथ्यों तथा सूचताओं की भरमार है जिनकी अधिकाँश विद्यार्थियों के 
जीवन या आवश्यकताओं के लिए कोई प्रास्ंगिकता नहीं है| 


3.2 इसके अतिरिक्त इस बात की ओर भी प्रायः ध्यान आकर्षित किया जाता है कि 
अपेक्षित अधिगम प्रतिफल, विशेषकर प्रारंभिक शिक्षा के शुरू के दिनो में, शिक्षार्थी के 
परिपक्वता स्तर पर आधारित प्रतीत नहीं होते। प्राथमिक स्तरीय पाद्यचर्या में पाई 
जाने वाली इस उच्चाकांक्षा को अब दिन पर दिन, उत्तरोत्तर, अधिगम की श्रेष्ठता के 
लिए अहितकर और समता के लक्ष्य के लिए भयावह माना जा रहा है। बोझिल 
पाठ्यक्रम प्रायः शिक्षक को अध्ययन-अध्यापन प्रक्रिया के कुछ बुनियादी सिद्धांतों की 
पूर्णतः उपेक्षा करने के लिए बाध्य करता है। पाद्यक्रम को पूरा करना इतनां अधिक 
महत्वपूर्ण हो जाता है कि कक्षा में सभी बच्चों की सीखने की गति की अवहेलना होती 
है। शिक्षक पिछड़े बच्चों, उपचारी शिक्षण, प्रयोग, अन्वेषण, निरीक्षण या 
कार्यकलाप-आधारित अधिगम की उपेक्षा के लिए बाध्य हो जाता है। पढ़ाने की 
पारम्परिक पाठ्यपुस्तक एवं व्याख्यान पद्धति, जो कि पाद्यक्रम को शीघ्र पूरा करने का 
एक तरीका है, श्रेष्ठ विकल्प बन जाता है जिसके परिणाम स्वरूप छात्र पाठ को रटने 
के लिए विवश हो जाते हैं जिसमें उन्हें किसी प्रकार की आनन्दानुभूति नहीं होती। इस 
पद्धति में पाद्यपुस्तक पर अधिक बल दिया जाता है कई बार तो विद्यालय से बाहर 
की सहायता पर निर्भर करना पड़ता है। इस स्थिति में, जो पहले से ही कमजोर हैं, 
उन्हें बहुत कठिताई का सामना करना पड़ता है---जिन्हे घर पर या विद्यालय से बाहर 
पढ़ाई में सहायता नहीं मिल पाती, जितके पास उपयुक्त पा्यपुस्तकें और अधिगम 
सामग्री नहीं होती और जो पाठ्यक्रम पूरा करने के लिए पूर्ण रूप से विद्यालय पर निर्भर 
होते हैं, उनके लिए कक्षा को दोहराने या विद्यालय छोड़ जाने के अतिरिक्त दूसरा कोई 
विकल्प नहीं रह जाता। जो बच्चे, इत सब अवरोधों के बावजूद, जैसे-तैसे करके पूरा 
कर लेते हैं, उनमें से भी बहुतों को आधारभूत कौझलों पर पूरा अधिकार नहीं हो 
पाता। के 


3.3 न्यूनतम अधिगम स्तरों के निर्धारण से वर्तमान पाठ्यचर्या के अप्रासंगिक और 
अतिशय अधिगम भार का पता लगता है जिससे इनमें से कुछ समस्याओं को हल करने में 
सहायता मिलनी चाहिए। इसलिए न्यूनतम अधिगम स्तर के कार्य को, पाठ्यचर्या संशोधन के 
उन प्रयासों का एक अंग माना जाता चाहिए जो प्राथमिक शिक्षा को अधिक प्रासंगिक और 
क्रियाशील बताने के लिए किए जा रहे हैं। इस कार्य के तिहितार्थ निम्न हैं : 
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- पाठ्यचर्या में पाठ भार और अनावश्यक एवं अप्रासंगिक तथ्यों को याद करने के 
भार को कम करता 

- अध्यापक को ऐसे अवसर प्रदान करना जिससे वह पाद्यपुस्तकीय सूचना को 
वस्तुनिष्ठ वास्तविकिता से जोड़कर बोध और अनुप्रयोग की प्रक्रिया को अधिक 
अर्थपूर्ण बना सके 

- आधारभूत दक्षताओं की प्राप्ति को ऐसे स्तर तक सुनिश्चित करना, जहाँ वे 
स्थिर रखी जा सकें और शिक्षार्थी को पुनः निरक्षर बतने से रोंका जा सके 

- पूर्ण-दक्षता युक्त अधिगम की उपलब्धि के अवसर केवल कक्षा के तेजस्वी बच्चों 
को ही नहीं बल्कि लगभग सभी बच्चों को प्रदान करना जिनमें पहली पीढ़ी के 
शिक्षार्थी भी सम्मिलिंत हों। 


4. न्यूनतम अधिगम स्तर की कुछ आधारभूत विशेषताएँ 


न्यूनतम अधिगम स्तरों के विशिष्टीकरण से अधिगम उपलब्धि में वृद्धि होनी चाहिए 
और उनके रूप में, अध्यापक के क्रार्यलक्ष्य तथा प्रणाली कें निर्गम सूचक प्राप्त होने 
चाहिए। इसके लिए, न्यूनतम अधिगम स्तर केवल प्रासंगिक तथा कार्यात्मक ही नहीं 
बल्कि सम्प्राप्प, बोधगम्य और मूल्यांकत-योग्य भी होने चाहिए | 


4.4 सस्राप्पता 


त्यूततम अधिगम स्तरों की एक आधारभूत विशेषता यह होनी चाहिए कि वे उन 
अधिगम लक्ष्यों के अनुरूप हों जितकी संप्राप्ति सभी शिक्षार्थियों द्वारा संभव है। इसके 
कुछ विशेष कारण हैं जो निम्न हैं : 


6) निष्पावन के जवृवेश्य और लक्ष्य प्रवावत करना : सामान्यतः यह देखा गया है कि 
पाद्यचर्या के उद्देश्यों और जीवन की परिस्थितियों तथा कक्षा के वास्तविक संप्राप्ति 
स्तर के बीच गहरी खाई होती है, जिसके परिणामस्वरूप बहुत कम शिक्षक यह 
आत्मविश्वास जुटा पाते हैं कि वे अपने छात्रों की उन उद्देश्यों की संप्राप्ति में सहायता 
कर सकते हैं। अतः पाठ्यपुस्तकों के पाठों को पूरा करना या केवल रटवाना, अप्रत्यक्ष 
रूप से, उनके लक्ष्य बन जाते हैं। ऐसा लगता है कि शिक्षक तभी पाद्यचर्या उद्देश्यों 
के अनुसार पढ़ाएगा और उनको लक्ष्य के रूप में स्वीकार करेगा, जब उसमें यह 
आत्मविश्वास हो कि वह वास्तव में उनको प्राप्त कर सकता है। शैक्षिक संस्थाओं में 
ऐसी परिस्थिति सुनिश्चित करता आवश्यक है जिसमें शिक्षकगण अधिगम उद्देश्यों का 
प्रयोग निष्पावन लक्ष्यों और निर्गम मांपों के रूप में करें| 


(0 कक्षा में प्रत्येक बच्चे के द्वारा एर्णदक्षता स्तर का अधिगम सुनिश्चित करवा : जैसा 
कि सम्प्राप्ति परीक्षणों से प्रकट होता है, वर्तमान, लक्ष्यों में कक्षा के बहुत कम बच्चे 
पूर्णदक्षता प्राप्त करते हैं | अधिकांश बच्चे उनको अपर्याप्त या अपूर्ण रूप से सीखते हैं 
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और उन्हें आसानी से भूल जाते हैं। इसलिए, व्यूनतम अधिगम स्तरों को उपलब्धता के 
यथार्थवादी स्तर के निकट लाने का प्रयास होना चाहिए ताकि सम्पूर्ण कक्षा इन न्यूनतम 
अधिगमं स्तरों के लिए कार्य करे। व्यावहारिक अर्थों में, भविष्य में, शिक्षक का 
निष्पादन लक्ष्य यह होना चाहिए कि 80& या उप्तसे अधिक बच्चे कम से कम 80% 
निर्धारित अधिगम स्तरों की पूर्णदक्षता प्राप्त करें। 


6) ऐसे देश में जहाँ क्षेत्रों, ज़िलों, विद्यालयीय दशाओं, सामाजिक आर्थिक दृश्य व . 
अन्य विभिन्‍न कारकों के साथ-साथ संप्राप्ति स्तरों में व्यापक विभिन्‍नता पाई जाती -है, 

वहाँ यथार्थवादी संप्राप्य व्यूनतम स्तरों की दृष्टि से, कार्याव्वयन में नम्यता 
(फ्लेक्न्ेबिलिटी) की आवश्यकता' है। उदाहरण के लिए, आज, मुम्बई के नगर 
पालिक़ा विद्यालयों में जो पूर्णदक्षता स्तरीय अधिगम सरलता से संप्राप्य है वही, हो 

सकता है, राजस्थान में जैसलमेर ज़िले के पंचायती विद्यालयों में व्यवहार्य न हो। 

इसलिए यह अपेक्षा की जाती है कि प्रत्येक क्षेत्र, अच्छा हो.ज़िले में, इत न्यूनतम 
अधिगम स्तरों की जाँच वहाँ की परिस्थितियों के अनुसार की जाएगी और ऐसे 

'मध्यवर्ती लक्ष्यों का निर्धारण किया जाएगा जिनके अतुर, विद्यालयों में उच्चित सुधार 
की अपेक्षा के साथ और निश्चित समय सीमा में, लगभग सभी छात्र पूर्णवक्षता स्तर 
प्राप्त कर सकेंगे। यह आवश्यक है कि इस कार्य से पहले, वर्तमान संप्राप्ति स्तरों का 
निकष-संदर्भित मूल्यांकन सावधानी से किया जाए | इन मध्यवर्ती चरणों को समयबद्ध 
लक्ष्यों के रूप में निर्धारित किया जा सकता है | इससे कार्य के अत्यावश्यक होने का 
बोध पैदा होगा हौर कार्यान्वयन व कार्यपूर्ति के सूचकों की तुलना के लिए सन्दर्भ प्राप्त 
होगा | इस बात की अपेक्षा होगी कि, प्रणाली में निवेशों के सुधार द्वारा, प्रत्येक 
विद्यालय में संप्राप्ति के स्तरो को तब तक धीर-धीरे उठाया जाएगा जब तक वे 

न्यूनतम अधिगम स्तरों तक न पहुँचें | विभिन्‍न क्षेत्र न्यूनतम अधिगम स्तर द्वारा दर्शाए 

गए मानको तक पहुँचने में भिन्‍न-भिन्‍न समयावधि लेगे जो इस बात पर निर्भर करेगा 
कि उनका वर्तमान संप्राप्ति स्तर क्या है। इस बात का प्रयास किया जाएगा कि जहाँ 
अधिगम के स्तर अपेक्षाकृत नीचे है वहाँ अधिक संसाधन भेजे जाएँ और अभावग्रस्त 
क्षत्रों में उनमें विकास की गति को निश्चयपूर्वक बढ़ाया जाए, जिससे शीघ्रातिशीघ्र पूरे 
देश में विषमताओ को कम किया जा सके और स्तरों में समानता लाई जा सके | 


4.2 संप्रेषणीयता 


न्यूनतम अधिगम स्तरों का यथार्थवादी तथा संप्राप्य होना ही यथेष्ठ नही है | उतना ही 
महत्वपूर्ण यह है कि उनको ऐसी भाषा व रूप में तैयार किया जाए जिससे वें सभी 
शिक्षको के लिए सरलता से बोधगम्य हों, जबकि अनेक शिक्षक दूर के ग्रमीण इलाकों 
में रहते हैं और बिना किसी बाहरी सहायता व मार्गदर्शन के अकेले कार्य करते हैं | 


न्यूनतम अधिगम स्तर, प्राथमिक शिक्षकों के अतिरिक्त, अतौपचारिक शिक्षा 
अनदेशकों अभिभावकों और ममटठाय मे लिए भी ब्ोशगम्य ोने चाद्रिः। दस पकार 
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यदि न्यूनतम अधिगम स्तरो से संप्राप्ति लक्ष्यों का काम लेना है तो उनको यथेष्ट सरल 
शब्दों में व्यक्त किया जाना चाहिए जिससे वे उत संभी के लिए बोधगम्य हों जिनका 
सम्बन्ध बच्चों के शैक्षाणिक विकास से है | तबनुसार, समिति की रिपोर्ट को इस प्रकार 
तैयार करने का प्रयास किया गया है. कि वह प्राथमिक विद्यालय शिक्षक और 
अनौपचारिक शिक्षा अनुदेशक के सामने एक ऐसा दस्तावेज प्रस्तुत करे जो उनके लिए 
कक्षा अध्यापन तथा मूल्यांकान विधियों का मार्ग दर्शन करने वाले अपेक्षित वक्षताओं 
के विवरण का काम दे | यह रिपोर्ट पाठ्यचर्या निर्माताओं, पाठ्यपुस्तक लेखकों और 
शिक्षा प्रशासकों के लिए भी उतनी ही लाभवायक होनी चाहिए | 


4.3 मुल्यांकनीयता 


न्यूनतम अधिगम स्तरों का विवरण ऐसा होता चाहिए कि वे शिक्षार्थियों के स्तर एवं 
व्यापक मूल्यांकत की एक प्रभावी रूपरेखा (ब्लूप्रिन्ट) का काम दें और इसलिए उसमें 
निहित प्रक्रियाओं को सुप्रवाही (स्ट्रीम लाइन) बनाएँ | आजक़ल, प्राथमिक स्तर पर 
अनेक विद्यालयों में, कोई भी व्यवस्थित शिक्षार्थी मूल्यांकन क्रियाविधियाँ नहीं अपनायी 
जातीं। अधिकांश राज्यो में अनावरोधन या स्वतः कक्षोन्‍्नति की नीति का अनुसरण 
किया जाता है जिसके अनुसार बच्चों को पाठ्यक्रम को दोहराने के लिए एक ही कंक्षा 
में नहीं रोका जाता, क्योंकि इसकी, बिना प्राथमिक स्तरीय शिक्षा भी पूरा किए, बीच 
में ही विद्यालय छोड़ जाने, का मुंख्य कारण माना गया है | अनावरोधन (नो-डिटेंशन) 
की नीति में यह मान लिया गया है कि सभी बच्चों में सीखने की एक अंतर्भूत योग्यता 
होती है बशर्ते उनको भली प्रकार पढ़ाया जाए। यह नीति उन दशाओं के सृजत का 
भार, जिनसे बच्चे प्रभावी ढंग से सीख सकते हैं, शिक्षक और विद्यालय पर डालती है | 
तथापि, यह देखा जाता है कि कई शिक्षक 'अनावरोधन' का अर्थ 'कोई परीक्षण नहीं 
के रूप में लगाते हैं और छात्रों का मूल्यांकत बिल्कुल नहीं करते, जिसके परिणाम 
स्वरूप, जब तक बच्चे प्राथमिक स्तर की अंतिम कक्षा में नहीं पहुँच जाते, प्रायः किसीः 
को भी उनके सीखने की स्थिति का पता नहीं होता । इस स्थिति का अध्ययन करते 
हुए, आठवीं पंचवर्षीय योजना (989) कें कार्यदल ने एक व्यापक मूल्यांकन प्रणाली 
आरंभ करने की सिफारिश की है: 

. छात्रों के सामनें पूर्णवक्षता प्राप्त करने का एक सुनिश्चित लक्ष्य होता चाहिए, 
विशेषकर उन विषयों में जो अधिगम के आधारभूत उपकरणों का काम देते हैं | 
विद्यालयों में प्राप्त किए जा रहे अधिगम स्तरों से अभिभावक असंतुष्ट प्रतीत 
होते हैं | परीक्षण प्रणाली आरंभ किए जाने पर वे अधिक प्रसन्न होगे | शिक्षकों 
को भी उन विषयों के अधिगम प्रतिफलों का स्पष्ट ज्ञान होना आवश्यक है 
जिनको वे पढ़ाते हैं | शैक्षिक प्रशासकों को शिक्षार्थियों की मूल्यांकन प्रणाली के 
रुप में, संस्थाओं और शिक्षकों के निष्पादन (परफॉर्मेंस) के मूल्यांकत के लिए 
सहायता प्राप्त होगी। 
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न्यूनतम अधिगम स्तर पूर्णवक्षता स्तर के अर्जन का यह सुनिश्चित लक्ष्य प्रदान कर सके 
इसके लिए यह आवश्यक है कि वे अपेक्षित अधिगम प्रतिफर्लों का सुस्पष्ट 
विशिष्टीकरण करें जितकी सहायता से शिक्षकों के लिए निकष-संदर्भित परीक्षण 
बताना संभव होगा | न्यूनतम अधिगम छ्तरो पर आधारित इन परीक्षणों के परिणाम 
ऐसे होते चाहिए जिनकी सहायता से शिक्षक, यह पहचान सके कि कित अधिगम 
प्रतिफलो या दक्षताओं पर शिक्षार्थी ने पूर्णदक्षता प्राप्त नहीं की है, विशिष्ठ इकाइयों के 
द्योतक दक्षता समूहों को दोबारा सीखने में शिक्षार्थी की सहायता कर सके और 
उपचारी शिक्षण के लिए सुधारक भी तैयार कर सके | इस प्रकार, न्यूनतम अधिगम 
स्तरों का सरलता पूर्वक मूल्यांकन योग्य शब्दो में उल्लेख करते से शिक्षार्थियों को, एक 
इकाई से दूसरी इकाई पर जाते समय, पूर्णवक्षता प्राप्त करने में सहायता मिलनी 
चाहिए | अतः, न्यूनतम अधिगम स्तरों को इस प्रकार तैंयार-करने का प्रयास किया 
गया है कि शिक्षार्थी की उपलब्धियों का मूल्यांकन शिक्षक के लिए सरल हो जाए, चाहे 
वह लिखित परीक्षणों से किया जाए चाहे मौखिक या अन्य प्रकार के परीक्षणों से | 


4.4 अधिगम सातत्यक 


क्रक्षा ] से लेकर कक्षा 9 तक, प्रत्येक अधिगम इकाई के अन्तर्गत जिन वक्षताओं पर 
पूर्णवक्षता प्राप्त की जानी है उनको निर्दिष्ट करते हुए, न्यूनतम अधिगम स्तरों को 
अधिक से अधिक स्तरल व व्यापक तरीके से तैयार करते का प्रयास रहा है | अधिगम 
को एक सातत्यक' (कॉन्टीनुअम) के रूप में देखा गया है जिसमें इकाइयों को सोपान 
रूप में इस प्रकार क्रमित किया गया है कि एक इकाई के दक्षता समूह का निर्माण 
पिछले एकक की दवक्षताओं पर, अधिक से अधिक प्रत्यक्ष रूप में, आधारित होता है | 
यह बात सुनिश्चित मानी जांती है कि यदि बच्चे, प्रत्येक अगले एकक की ओर बढ़ने से 
पूर्व उसके पिछले एकक की सम्बन्धित दक्षताओं पर अधिकार प्राप्त करते हुए, इस 
सातत्यक का अनुसरण करते हुए प्रगति करें, तो प्रत्येक परवर्ती एकक सीखने में 
अधिक आतच्ददायक व अर्धपूर्ण होगा तथा त्यूततम अधिगम स्तर की संप्राप्ति. सरल 
होगी। 


5 अनौपचारिक शिक्षा में तुलनीय अध्ययन 


5. यदि न्यूनतम अधिगम स्तरो का विशिष्टीकरण कक्षानुसार पाँच चरणों में किया जा 
रहा हो तो भी, अधिगम सातत्यक' की आधारगत संकल्पना के कारण यह विभाजन 
अनन्य (रिजिड) नहीं बत पाता है, केवल सांकेतिक होता है | यथार्थ व्यवहार में, बच्चे 
की सीखने की गति इस बात का निर्णय करेगी कि निर्धारित,न्यूततम अधिगम स्तर 
तक पहुँचने में कितना समय लगना चाहिए; और आयु, पिछला अधिगम अनुभव और 
विद्यालय में तथा उससे बाहर सीखने में लगाया गया समय, उन कारको में से कुछ हैं 
जिन पर सीखने की गति निर्भर करेगी । 
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5.2 इसलिए, यह माना जा सकता है कि अनौपचारिक शिक्षा प्रणाली या प्राथमिक 
शिक्षा की किसी भी अन्य वैकल्पिक प्रणाली, के लिए एक ही अधिगम स्तर निर्धारित 
किया जाए | असल में, अधिगम स्तर निर्धारण के इस कार्य से, जिसका सम्बन्ध 
प्राथमिक विद्यालय के पाठ्यक्रम और विषय-वस्तु से नहीं बल्कि, कार्यात्मक 
प्रासंगिकता वाले कौशलो तथा वक्षताओ के रूप में, अपेक्षित अधिगम प्रतिफलों के 
निर्धारण से है, ऐसे प्रश्नों का युक्तियुक्त उत्तर प्राप्त करने में सहायता मिलनी चाहिए 
. जिनका सम्बन्ध औपचारिक प्राथमिक विद्यालयों तथा वैकल्पिक प्रतिरूपों के अधिगम 
स्तरों की तुलनीयता से है | यहाँ, अनौपचारिक शिक्षा प्राथमिक विद्यालय के प्रतिमानों 
(नॉर्म) के अनुरूप है या नहीं यह प्रश्न तो समाप्त हो जाता है, किन्तु जो प्रश्त उठ खड़ा 
होता है वह अधिगम के निर्धारित स्तरों को उपलब्ध करने के विभिन्‍न प्रतिरूपों 
(मॉडलों) और कार्यप्रणालियों की व्यवहार्यता का है। हमारे संदर्भ अब, अनौपचारिक 
शिक्षा प्रणाली के तर्काधार सम्बन्धी शंकाओं से हटकर, विभिन्‍न-प्रतिरूपों की अवधि, 
गुणवत्ता तथा अध्यापन प्रक्रियाओं से सम्बन्धित प्रश्नों की ओर चले जाते हैं जिनका 
अर्थ है वे निवेश (इनपुट) जिनकी आवश्यकता यह सुनिश्चित करने के लिए होती है 
'कि सभी शिक्षार्थी निर्धारित अधिगम स्तरों तक प्रभावी ढंग से पहुँच जाएँ। 


6. अधिगम के संज्ञानात्मक और असंज्ञानात्मक क्षेत्र 


समिति के विचारार्थ विषयों के अनुसार, न्यूनतम अधिगम स्तरों के निरूपण का प्रस्तुत 
कार्य पाठ्यचर्या के निम्न क्षेत्रों तक सीमित है : 

--+ भाषा ह 

-- गणित 

-- पर्यावरण अध्ययन [सामाजिक अध्ययत और विज्ञान सहित)। 
यद्यपि उक्त विषय प्राथमिक शिक्षा के लिए अत्यन्त महत्व रखते हैं, तथापि अन्य 
विषयों जैसे-- शारीरिक शिक्षा, कार्यातुभव और संगीत एवं कला शिक्षा, को समग्र 
पाठ्यचर्या योजता से अलग नहीं किया जाना चाहिए। इसी प्रकार पाद्यचर्या के 
असंज्ञानात्मक पहलू, अधिक नहीं तो, उतने ही महत्व के है जितने सेज्ञानात्मक क्षेत्र | 
इतना ही नहीं कि असंज्ञानात्मक अधिगम प्रतिफलों का सम्बन्ध पाद्यचर्या के उपर्युक्त 
विषयों में से, एक से न होकर, सभी से है, बल्कि उनके लिए, विद्यालय में और 
विद्यालय के बाहर, अनेक प्रकार की पाठ्यक्रम-सहगामी क्रियाओं के आयोजन की भी' 
आवश्यकता होती है। इस समिति के सीमित कार्यक्षेत्र और समय की सीमितता की 
दृष्टि से, समिति ने इस रिपोर्ट में कुछ ऐसे प्रधान व्यक्तिगत तथा सामाजिक गुणों का 
केवल संक्षिप्त उल्लेख किया है जिनसे चरित्र निर्माण होता है। संक्षेप में, जिन विषयी 
को प्रस्तुत समिति की रिपोर्ट में सम्मिलित नहीं किया गया है उनके न्यूंनतर्म अधिगम 
स्तरों के निर्धारण के लिए, आगे अतिरिक्त कार्य की आवश्यकता होगी। 


अध्याय 3 


भाषा में न्यूनतम अधिगम स्तर 


प्राथमिक स्तर की पाद्यचर्या में भाषा का बड़ा ही महत्वपूर्ण स्थान है। भाषा के 
अधिगम के माध्यम से जो मूलभूत कौशल अर्जित! किए जाते हैं वे अन्य क्षेत्रों की 
संकल्पनाओं को समझते-सीखने में भी संहायता करते हैं। इसके अतिरिक्त भाषा के 
प्रमुख नौ मूल कौशल यथा सुनना, बोलता, पढ़ना, लिखना, सुतकर एवं पढ़कर विचारों 
को समझना, व्यावहारिक व्याकरण, स्व-अधिगम , भाषा-प्रयोग और शब्द भंडार पर 
अधिकार छात्र के व्यक्तित्व निर्माण में और उसके दैनिक जीवन की विभिन्‍न 
परिस्थितियों में प्रभावी संप्रेषण करने में भी महत्वपूर्ण भूमिका अदा करते हैं| 


भाषा अधिगम के उद्देश्य 


प्राथमिक स्तर पर भाषा अधिगम के मुख्य उद्देश्य निम्नलिखित हैं: 
_--समझते हुए सुतता; 
-- औपचारिक एवं अनौपचारिक वार्तालाप में प्रभावी ढंग से बोलना 
-- समझते हुए पढ़ना और विभिन्न प्रकार की शैक्षिक सामग्री को रप्त लेते हुए 
पढ़ता 
-- तार्किक क्रम और मौलिकता के साथ पसताफ़-साफ़ लिखता; 
-- सुनकर एवं पढ़कर विचारों को समझना 
-- विभिन संवर्भों में व्याकरण का प्रकार्यात्मक प्रयोग करना। 


विभिन्‍न कक्षाओं के लिए दक्षताओं की क्रमबद्धता 


न्यूनतम अधिगम -स्तर से तात्पर्य छात्र की उन दक्षताओं से है जिनका विकास प्रत्येक . 
छात्र, विद्यालय अथवा अतौपचारिक शिक्षा केंद्र में कर सके (संख्या प्रणाली में बीच की 
संख्या वर्ष या कक्षा को दर्शाती है)। | 

दक्षताओं की सूची यद्यपि प्रत्येक वर्ष के लिए अलग-अलग बनाई गई है लेक़ित 
कक्षा | के लिए निर्धारित वक्षताएँ कक्षा ॥ से ४ तक चलती रहनी चाहिए। प्रत्येक 
कक्षा के संदर्भ में वी गई वक्षताएँ उनके विकास्त का प्रारम्भिक बिद्दु हैं। प्राथमिक शिक्षा 
के अन्त तक इन दक्षताओं को जारी रखना चाहिए (उदाहरण के लिए दक्षता संख्या 
4.. से 4,5,[ तक देखिए) ह 
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दक्षताओं में परस्पर सम्बन्ध 


प्रथम चार वक्षताएँ (सुतना, बोलना, पढ़ता व लिखना) भाषा के सर्वविदित चार 
कौशलो से संबद्ध हैं। ये आधारभूत वक्षताएँ हैं और प्रभावी भाषा अधिगम के सर्द॑र्भ में 
इन चारों का विकास आवश्यक है। विभिन्‍न स्तरों पर स्पष्टीकरण की सुविधा को ध्यान 
में रखकर इन दक्षताओं को अलग-अलग दिया गया है परंतु ये स्वाभाविक रूप से 
परस्पर संबद्ध हैं। ह 

चार बुनियादी वक्षताओं का यह आपसी सम्बन्ध उस पाँचवीं वक्षता में स्पष्ट 
परिलक्षित होता है जिसका सम्बन्ध सुनकर व पढ़कर भाषा में व्यक्त विचारों को 
समझने से है। यह बात ध्यान देने योग्य है कि जिस श्रकार सुनना एवं पढ़ना एक दूसरे 
से संबद्ध हैं उसी प्रकार पढ़ना और लिखता, सुनना और बोलना भी एक दूसरे से जुड़े 
हुए हैं। इसी प्रकार यहाँ दी गई सभी दक्षताएँ एक दूसरे से जुड़ी हैं| 

अध्यापक को इन वक्षताओं के प्रभावी क्रियान्वयन के लिए विभिन्‍न दक्षताओं के 
बीच इनके रोचक एवं सक्रिय सम्बन्धों को स्पष्ट करना होगा। 


अध्यापन-अधिगम पद्धति 


भाषा अधिगम को एक झरुचिकर-प्रक्रिया बनाने के लिए विद्यालयों में समय-समय पर 
विभिन्‍न प्रकार के मनोरंजक कार्यकलापो का आयोजन किया जाना चाहिए, जैसे 
घटनाओं का वर्णन, सामूहिक विचार-विमर्श, कहानियाँ सुनाना, अभिनय, प्रश्नोत्तरी, 
पहेली प्रतियोगिता, चुटकुले, गीत, शब्दों के खेल, वाद-विवाद प्रतियोगिता, आदि। 
मनोरंजक बाल पुस्तकों के पठन, चिंत्रमय कोष के अध्ययन तथा सभी सहपाठियों के 
बीच सामूहिक कार्यकलापों को बढ़ावा देकर, छात्रों में स्वतः अधिगम के कौशल एवं 
भाषा के व्यावहारिक प्रयोग को भी विकसित किया जाना चाहिए। 


छात्र मूल्यांकन 


न्यूनतम अधिगम स्तर का यह प्रारूप अध्यापकों अथवा अनौपचारिक शिक्षा अनुदेशकों 
को अपने छात्रों का मूल्यांकन करने में सहायता प्रदान करने के उद्देश्य से बनाया गया 
है जिससे वे पता लगा सकें-कि अपनाई गई अध्यापत-अधिगम विधि से उनके छात्र 
अपने में इन दक्षताओं का विकास कर पाए हैं अथवा तहीं। छात्र मूल्यांकन के लिए 
कक्षा के अन्दर अनौपचारिक सामाजिक स्थितियाँ उत्पन्न करने पर विशेष बल देना 
चाहिए। दैनिक जीवन की परिस्थितियों में भाषा के व्यावहारिक और सृजनात्मक प्रयोग 
भी विचारणीय विषय हैं। भाषा की वक्षताओं में छात्र के अधिगम स्तर के अकेलन के 
लिए पाद्यपुस्तकों के अतिरिक्त अन्य सामग्री जैसे-- चित्रमय कार्ड, शब्द कार्ड और 
साथ ही सामाजिक परिस्थितियाँ उत्पन्न करके उनमें छात्रों की सफल प्रतियोगिता को 
भी स्थान देना चाहिए। 
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अध्याय 4 


गणित में न्यूनतम अधिगम स्तर 


भूमिका 


प्राथमिक स्तर पर गणित के उद्वेश्य 


गणित शिक्षण का प्राथमिक स्तर पर एक प्रमुख उद्देश्य बच्चों को अंकीय एवं स्थानिक 
समस्याओं को शुद्धता और शीघ्रता के साथ हल करने योग्य बताना है जितका सामना 
वे अपने घर, विद्यालय एवं समुदाय में करते हैं। इस स्तर पर प्राथमिक गणित ऐसा 
होता चाहिए जो बच्चों में अपने भौतिक एवं तात्कालिक पर्यावरण से प्राप्त अनुभवों के 
आधारभूत गणितीय प्रत्ययों की समझ के विकास में सहायक हो सके और स्थूल से 
सूक्ष्म एवं सामान्य से विशिष्ट की ओर ले जाकर बच्चों में समझ विकसित कर सके। 
अतः प्राथमिक स्तर पर गणित का पाढ्यक्रम निम्नलिखित उद्देश्यों की पूर्ति के लिए : 
होता चाहिए | 

-- शीघ्रता एवं शुद्धता से गणना करने की योग्यता; 

-- मौखिक कथनों को, (क) समुचित चिन्हों का प्रयोग करते हुए गणितीय शैली 

.. में और (ख) रेखा-चित्रों में रूपात्तरित करने की योग्यता; 
-- काफी हद तक सही मापों का अनुमान लगाने एवं आकलन करने की योग्यता; 
-- दैनिक जीवन, की साधारण समस्याएँ हल करने में गणितीय प्रत्ययों एवं 
कौशलों का प्रयोग करने की योग्यता; 
-- तार्किक ढंग से सोचने की योग्यता; 
“-- क्रेम एवं आकार पहचानने की योग्यता। . 


न्यूनतम अधिगम वक्षताओं के सम्बन्ध से टिपणी 


4, प्रत्येक कक्षा के लिए आधारभूत गणितीय प्रत्ययों को शैक्षणिक क्रम के अनुसार... 
सूची-बद्ध तहीं किया गया है। बल्कि उन्हें गणितीय दक्षताओं' के तिम्नलिख्ित पाँच 
क्षेत्रों के अन्तर्गत वर्गीकृत किया गया है। 

पूर्ण संख्याओं एवं संख्याँकों को समझना। 


24 प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम स्तर 


(0) पूर्ण संख्याओों को जोड़ने, घटाने, गुणा व भाग करने की योग्यता। 

(0) मुद्रा, लम्.ई, भार, धारिता, क्षेत्र एर्वं समय की इकाइयों को उपयोग 
करने व इनसे सम्बन्धित दैनिक जीवन की साधारण समस्याओं को हल 
करने की योग्यता। 

(४) भिन्‍न, दशमलव एवं प्रतिशत का प्रयोग करने की योग्यता। 

(७) ज्यामितीय आकारों एवं स्थानिक सम्बन्धों को समझना। 


2. उपरोक्त पाँचों क्षेत्रों से पहले प्राथमिक गणित के लिए तैयारी (तत्परता)' शीर्षक 
से एक अलग खण्ड दिया गया है| इन्हें केवल कक्षा । के आरम्भ में दिए जाने वाले 
अनुभवों के रूप में नहीं देखा जाना चाहिए, बल्कि । तथां प दोनों कक्षाओं में उनका 
विस्तार करना आवश्यक है जिससे कक्षा प से शतक के गणितीय प्रत्ययों एवं प्रश्नों को 
हल करने योग्य बनने के लिए बच्चों को तत्पर किया जा सके। 

3. गणित की आधारभूत वक्षताओं को प्रमुखतः इसलिए सूची-बद्ध किया गया है 
जिससे प्रत्ययों एवं कौशलों के अनुप्रयोगों को इतमें शामिल किया जा सके ताकि बच्चों 
को क्रियात्मक गणित में एक निश्चित न्यूनतम स्तर तक पहुँचाने में सहायता मिल 
सके। इन दक्षताओं की प्रवीणता बच्चों की, अपने वर्तमान एवं भावी जीवन की 
समस्याओं के समाधान के लिए गणितीय प्रत्ययों एवं. कुशलताओं का प्रयोग करने में 
सहायता करेगी। अतः इत आधारभूत गणितीय दक्षताओं में मानसिक गणितीय 
कौशल, अनुमान लगाने का कौशल तथा आकार एवं स्थानिक सम्बन्धों की समझ 
सम्मिलित है। 

4, समूचे प्राथमिक स्तर पर गणित शिक्षण में मूर्त वस्तुओं एवं गणितीय उपकरणों का 
उपयोग किया जाना चाहिए, विशेषकर तब, जब कोई नए आधारभूत प्रत्ययों को 
ग्रहण करना हो। यद्यपि न्यूनतम अधिगम दक्षताओं के सब्दर्भ में प्रत्येक प्रत्यय या 
कौशल के लिए इसे व्यक्त नहीं किया गया है। तथापि अध्यापकों के लिए इनका 
निरन्तर अनुसरण करना आवश्यक है। इसका उल्लेख ॥ कक्षा के अन्तर्गत साकेतिक 
रूप में तथा गणित शिक्षण एवं अधिगम में अनुभवगत उपागम के महत्व को वदशशाने के 
लिए किया गया है! इस प्रकार के अनुभवगत अधिगम से बच्चों को गणित के अध्ययन 
में आनन्द एवं उत्साह की अनुभूति होगी। 

5. यद्यपि यह व्यक्त नहीं किया गया है परन्तु इस बात का ध्यान रखना अति आवश्यक 
है कि अगला नया प्रत्यय सीखने से पूर्व बच्चे पहले सीखे गए गणितीय प्रत्ययों को 
दोहरा लें। इस आवृत्ति का प्रत्येक प्रत्यय के साथ उल्लेख नहीं किया गया है। 

6, कुछ सन्वर्भों में एक ही गणितीय दक्षता दो कक्षाओं में दोहराई गई है। इसका 
तात्पर्य है कि यद्यपि उस दक्षता के लिए शिक्षण एवं अभ्यास दोनों ही कक्षाओं में किया 
जाता चाहिए पर उसकी प्रवीणता की अपेक्षा केवल बड़ी कक्षा से ही की जानी चाहिए 


आवमिक गणित के लिए तैयारी (तत्परता) 
. आकार, लम्बाई, मोद्यई, भार और आयतन के आधार पर वस्तुओं को क्रम से 
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रखना और उतके आपसी सम्बन्धों को उल्लेख करने के लिए विशिष्ट शब्दावली का 
प्रयोग करता जैसे-पे बड़ा, से छोटा, बराबर, से भारी, सबसे भारी आदि। 

2. विभिन्‍न गुण-धर्मों जैसे-परिमाप, आकार, लम्बाई आदि के आधार पर वस्तुओं का 

वर्गीकरण करा। 

3. किपती दिए गए विच्वु से वस्तुओं एवं व्यक्तियों की दूरी की तुलना करना तथा उसके 

लिए पाप्त, दूर, सवसे निकट आदि शब्दावली का प्रयोग करना। 

4, आकार, रंग, स्थिति एवं परिमाण पर आधारित सरल नमूने देखता व उन्हें बनाता। 
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अध्याय 5 


पर्यावरण अध्ययन में न्यूनतम अधिगम स्तर 


. भूमिका 


. यह आम धारणा है कि पर्यावरण के दो प्रमुख पहलू हैं : प्राकृतिक एवं मानवीय 
अर्थात्‌. मानव-निर्मित या प्तामाजिक | यह तथ्य पर्यावरण अध्ययन के पाठ्यक्रम में 
सष्ट दिखाई देता है जिसमें उन्हें परम्परागत-ढंग से अलग-अलग, भाग एक व भाग दो 
या सामाजिक अध्ययन या विज्ञान के रूप में उल्लिखित किया गया है । वस्तुतः सम्पूर्ण 
परिवेश को मनुष्य तथा प्राकृतिक व सामाजिक परिवेश की आपसी क्रिया-प्रतिक्रिया का 
एकीकृत परिणाम माना जाना चाहिए | 


2. प्रस्तावित पाठ्यक्रम की रूपरेखा में इत तीनों परिवर्ततशील एवं अन्‍्तर्क्रियात्मक 
: अंगों को सम्मिलित किया गया है । दस्त प्रमुख दक्षताओं के इर्द-गिर्द बताया गया है | . 
पहली दक्षता का सम्बन्ध प्राकृतिक एवं सामाजिक-परिवेश के सन्दर्भ में व्यक्ति की 
भलाई पे है | उप्तके बाद की पाँच दक्षताएँ समाज के विभिन्‍न पहलुओं से सम्बच्धित है 
जैसे- सामाजिक-तागरिक परिवेश, श्रम की दुनिया, मनुष्य एवं प्राकृतिक परिवेश का 
आपसी सम्बन्ध, मनुष्य के. अतीत एवं वर्तमान का सम्बन्ध, तथा परिवेशीय अन्तक्रिया 
से पम्बन्धित कुछ सामान्य प्मस्याएँ | अन्तिम चार प्रमुख दक्षताओं का सम्बन्ध | 
प्राकृतिक परिवेश के उन चुनिंदा तत्वों से है जो व्यक्तिगत एवं सामाजिक पक्षों के 
अतिरिक्त वैज्ञानिक पक्ष को भी प्रभावित करते हैं | इसके अन्तर्गत स्वास्थ्य, सजीव एवं 
निर्जीव वस्तुओं, आकाश एवं पृथ्वी का समावेश है । 


3. वे दस्त प्रमुख वक्षताएँ जिनका सम्बन्ध विकास के ज्ञानात्मक, भावात्मक एवं 
मनोगत्यात्मक पक्षों से है, निम्नांकित हैं 


छात्र 


(0) प्ामाजिक एवं प्राकृतिक परिवेश के सन्दर्भ में अपती भलाई के बारे में 
जागरूकता अर्जित करता है | 


6) अपने सामाजिक-तागरिक परिवेश के महत्वपूर्ण पहलुओं की छातबीन 
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करता है एवं उनकी कार्यविधि को समझता है । 

(0) कार्य में लगे विभिन्‍न लोगों के बारे में जानता है और कार्य-जगत के महत्व 
की सराहना करता है | 

0४) मनुष्य एवं उसके परिवेश के बीच स्थानिक एवं परस्पर प्रभाव डालने वाले 
सम्बन्ध को समझता है तथा उसकी व्याख्या करता है | 

(श) मानव के अतीत एवं वर्तमान में सम्बन्ध देखता है और अतीत को सही 
परिप्रेक्ष्य में समझता है। 

(श) सामान्य लेकिव सरल और आसानी से दिखाई देने वाली 
सामाजिक-आर्थिक परिस्थितियों और समस्याओं को समझता है तथा 
उनका विश्लेषण करता है और अपने अनुभव के स्तर पर उनका _ 

- सम्भावित हल खोजता है। 

(५४) उन कारकों को समझता है जो अच्छे स्वास्थ्य को बनाए रखने में सहायक 
होते हैं। 

(भा) अपने परिवेश की सजीव वस्तुओं के विषय में जानकारी प्राप्त करता है, 
उसका वर्गीकरण करता है तथा सरल निष्कर्ष निकालता है। 

(0 निर्जीव वस्तुओं की कुछ सामान्य विशेषताओं का प्रेक्षण एवं जाँच करता 
है। 

00 पृथ्वी और आकाश पर होने वाली सरल घटताओं का अवंलोकन करता है 
तथा निष्कर्ष निकालता है। 


4. यह तथ्य विचारणीय है कि प्रस्तावित न्यूनतम अधिगम स्तर के प्रारूप में पर्यावरण 
अध्ययन के विभिन्‍न अंगों के बीच कोई विभाजन रेखा नहीं खींची गई है और इसकी 
अपेक्षा की गई है कि उतको समेकित रूप में समंझा जाए । अन्ततः प्रत्येक बच्चे को, 
जैसे-जैसे वह बड़ा होता जाएगा, एक उत्तरदायी नागरिक के रूप में व्यवहार करना 
होगां, परिवेशीय स्थितियों तथा उनके संरक्षण की आवश्यकता के प्रति जागरूक होगा 
होगा और परिपक्व होने के साथ-साथ अपने सामाजिक, आर्थिक एवं वैज्ञानिक 
दृष्टिकोण का भी विस्तार करना होगा। जीवन के इतने विस्तृत ध्येयों की प्राप्ति के 
लिए ही उपरोक्त वक्षताओं में प्रवीणता शिक्षा की प्रारम्भिक अवस्था से ही प्रारम्भ 
करनी होगी। 


5. क्रमानुस्तारा विकसित करने के उद्देश्य से इन दक्षताओं का छोटी-छोटी 
उप-वक्षताओं में उपयुक्त विषय-वस्तु के साथ विभाजन किया गया है और फ्लो चार्ट 
के रूप में एक दूसरे से जोड़कर क्रमानुसार प्रस्तुत किया गया है। एक कक्षा के अन्तर्गत 
विभिन्‍न वक्षताओं के क्षैतिज सम्बन्धों और विभिन्‍न कक्षाओं के बीच लम्बरूपी युग्मन 
को शिक्षण एवं मूल्यांकन के समय ध्यान में रंखना होगा। इसी आशय से दक्षताओं के 
प्रस्तुतिकरण में गणनांक एक विशेषक्रम से दिए गए हैं। उदाहरण के लिए आदिकाल से 


अत ..... ्राधमिक झ्तरपर बूततम अधि छू 


आधुनिक युग तक के मातव-विकार के अध्य में उप-दक्षता संज्या 5.42से ताल 
है कि यह पॉचवी परमु्ठ कता के अन्तर्गत कक्षा । में दूसरी उप-दक्षता है यू 
 अधिगम छररों मे सब॑स्वित विवरण वेजिए) 


6, पल्लेक क्षता एवं पप-दक्षता पहयक्रत के निशिचत उद्देश्य तथा अपेक्षित अधि 
प्रतिफत का प्रतितिधित्व करती है। इन ओक्षित अधिगम प्रतिफत्ों को धान ें 
रखकर प्रभावी एवं मनोरंजन शिक्षण एवं अधिगम कार्य-विधि अपनाती होगे| 
पर्यावरण अध्यय के अत्तीत दक्षताओं का ख़र्प ऐसा है कि शिक्षण तकेतीक बडी 
. पृविध्ा प ज्लियामुत्जी बताई जा सकती है। अतः बच्चों को यक्तिगत एवं सामुहिक र 
पे, कक्षा तथा उम्तके बाहर उप्र प्राकृतिक एवं तामाजिक परिवेश का प्रेक्षण, अलेएण 
विश्लेषण थाद्या एवं पराह्ता के के पर्यात्त अवपर देने होंगे, जिसका वह एड 
अभिन भंग है| झ प्रत्नियाओं के पर्वत के लिए परव्यपुस्‍्तकों तथा अब 
.. पाठ्पागी का उपयोग किया जता भी आवश्यक है| 


/, अधिगमथतिफत की गूत्यांक्रत, शिक्षण प्रक्रिया एवं बच्चों के क्रियाकतां के गाष 
गिरत्तर परोकित हम में किया जाता चाहिए। प्रा वो कक्षाओं में मूह्यांकत गद्य हु 
पे भौदिक एवं परक्षणातक होता बाहिए। कक्षा ॥] ऐ अ्य तकीकों के पूरक के झप 
में तिम्वित परीक्षा भी धीरे-धीरे प्राएभ की जाती भाहिए। औपचारिक तथा 
अनौषचारिक परीक्षाओं में बच्चे में, रवने के स्थात पर समझ की योगता विकतित 
करे तथा अपिंत ज्ञान का उपयोग करे पर बह दिया जाता उचित होगा 
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22४ | ये 


कहे हू एऋफिक फा ६0 _ 


| है 425५ ॥७६ ।% ७७०४ 
_ ३8॥£ [92 ॥5॥%6 फू - 





4% [ए20७॥ ६ ४02(|8 3 
जाई ६४ा0ा.... ६ ०७३४४ ६६० 
|| ॥0२५ ४५|९ 
३०९ ऐ 0889 
# (0॥१८४६) 
५॥४२४४] 
॥७/ है ॥००५ /0४४॥ 
॥५ ७७ +>&] ९] ।ै220॥8 ॥०% 
फू ४७७ ६८४07... ९४१४-४४ 'टट६0: 
ह | 22७४४ 20(४8 
छःणिएपट६0- 
| ६4 
४ | है ॥20॥ (६ “7घश] 
ि फूट शक फ्रए हक | 
छ्रि “89७ “0892 
ि (॥99॥8--॥8४४ ह 
्ि । जे ०७8 ६ एन. । के 
हे ४ ५ 28])0४ ६७ ह 
ड्ि ि ४७४०४ टट?0: # ७०४ ४ ८६0] - । 
छ ; - 2. न्‍ अ 
2 28% कक ग्रा ॥४% - व्‌ ॥#क. _.. 4### _ है //7/४ 


प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम। 


- | ॥0/99 ॥०%४ 


"58॥£ (4० (॥-४ 
(22/४७॥९) +>।2% ।% 
२टै७ ४६४07 
है 22२५० 


- +]8 2]9९ ९ रछटे 


90७०४ ५१9४£ ५० 


एफ ६६४० 


है 
(228 ७० #॥७-8॥७ 
४8 »0 >॥4॥॥9 

कर 20४५%॥०४९ 

२20 2) ९ 2१% 
% एटए ६8% 0 


_>४४४६ ४ 
रटए] 7६%07.. &छुश ६ ७७ 7६६07 


2 < आर 


॥4 ॥/&५२ 





[है 2१५ 9॥2 (५ 
के 0४६४-७७ ४६६0] 


है 20४ ॥०0७ ।% [08 
०8९] ५२ 29॥0 90-0॥8 
०४ '६६६४०॥ 


- ह2एश॥ (७ (७8 
यु ३४8 2६६07 
द्ट 

497% ७]०४२ ॥% [॥४४8 


4484 





अध्याय 6 


 अधिगम के अससंतज्ञानात्मक क्षेत्र 


( भूमिका । 
-. शिक्षा का अन्तिम लक्ष्य व्यक्तित्व का सर्वांगीण विकास है और इसलिए , विद्यालय 
में प्रदान किए जाने वाले अधिगम अनुभवों द्वारा इस लक्ष्य की संप्राप्ति में योगदान 
मिलता चाहिए | तदनुसार, अधिगम के अपेक्षित प्रतिफल केवल पंतज्ञानात्मक क्षेत्र तक 
सीमित नहीं रखे जा सकते; यह आवश्यक हो जाता है कि भावात्मक और 
मनोगत्यात्मक क्षेत्रों के अपेक्षित अधिगम प्रतिफलों का भी निरूपण किया जाए । जैसा 
कि मंज्ञानात्मक पहलुओं में संभव है, असंज्ञानात्मक पहलुओं को मूर्त अन्तिम व्यवहार 
के रूप में निर्दिष्ट नहीं किया जा सकता, क्योंकि व्यक्तित्व के ये तत्व अभिरुचिओं, 
. अभिवृत्तिजों, व्यक्तिगत एवं सामाजिक व्यवहार और मूल्य व्यवस्था के रूप में प्रगट 
होते हैं | यह भली-भाँति स्वीकार किया गया है कि ये पहलू उत अधिगम प्रतिफलों के 
समुच्चय का अभिन्‍न अंग हैं जिनकी संप्राप्ति उस प्रत्येक व्यक्ति द्वारा अपेक्षित है जिसने 
: बुनियादी शिक्षा कार्यक्रम को पूरा किया है | यह भी माना जाता है कि संज्ञानात्मक 
क्षेत्र के अधिगम प्रतिफलों की भाँति असंज्ञानात्मक क्षेत्र के प्रतिफलों को, विशेषकर 
भावात्मक गुणों के, न्यूनतम सूत्रों के रूप में निर्दिष्ट नहीं किया जा सकेता | फिर भी 
इस आवश्यकता को नकारा नहीं जा सकता कि प्राथमिक शिक्षा स्तर पर बच्चे कुछ 
मूल्यों का, विकास व अंधिगम का प्रक्रिया के अंग के रूप में, अन्तर्ग्रहण करें। असल में 
प्राथमिक स्तरीय शिक्षा इस प्रयोजन के लिए कुछ आदर्श व्यवस्था प्रस्तुत करती है 
क्योंकि उस समय बच्चों की आयु लचीली होती है और उस समय उनको प्रदान किए 
- गए अनुभव उनके व्यक्तित्व निर्माण पर अधिक स्थाई प्रभाव डाल सकते हैं। 


2 मानव व्कक्तित्व के उन असंज्ञानात्मक पहलुओं के विशिष्टीकरण का कार्य आरंभ 
करे से पूर्व, जिनको अर्जित करने में शिक्षा द्वारा प्रत्येक बच्चे को सहायता मिलनी 
चाहिए, दो बातें स्पष्ट करता आवश्यक है । पहली बात, प्रस्तुत कार्य केवल भावात्मक 
क्षेत्र तक सीमित है और मनोगत्यात्मक क्षेत्र को जान बूझकर कार्य क्षेत्र से बाहर रखा 
गया है | यह समझा जाता है कि मनोगत्यात्मक योग्यताओं के विशिष्टीकरण का 
निकट सम्बन्ध कार्यानुभव और शारीरिक शिक्षा जैसे पाद्यक्रम के घटकों से है | इनके 


गे गा ् प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम स्तर 


लिए अधिक विस्तार पूर्वक विचार-विमर्श और स्वतंत्र कार्य की आवश्यकता है | दूसरे, 
जिन भावात्मक विशेषताओं पर इस रिपोर्ट में विचार-विमर्श किया गया हैं उनसे 
भावात्मक क्षेत्र के सभी संभव अधिगम प्रतिफलों की व्यापक सूची-पूरी नहीं होती | यह 
परिसीमन सोच-विचार कर किया गया है। जित विशेषताओं का यहाँ उल्लेख किया 
गया है वे उन क्षेत्रों की ओर केवल संकेत करती हैं जिनके संदर्भ में प्रत्येक विद्यालय 
द्वारा प्रासंगिक अधिगम अनुभवों का सोच-समझ कर आयोजन किया जाना चाहिए | 
इनसे व्यक्तित्व विकास के उन अनिवार्य पहलुओं के सुझाव प्राप्त होते हैं। जिनके संदर्भ 
में, औपचारिक व अनौपचारिक, सभी शैक्षिक कार्यक्रमों के अंग के रूप में, समझ 
बूझकर कार्य किया जाता चाहिए । यह पूर्वकल्पना की गई है कि सूक्ष्म-स्तर पर 
आवश्यकता आधारित रीति से इस सूची का विस्तार तथा अनुकूलन किया जाना 
चाहिए 


2, असंज्ञानात्मक क्षेत्रों का विनिर्देशन 


2,4 अधिगम के न्यूनतम या अनिवार्य क्षेत्रों सभी विशिष्टीकरणों का एक मानकीय 
आधार होता है । भावात्मक क्षेत्र के प्रतिफलों के विशिष्ठीकरण में यह बात विशेष 
कर लागू होती है। अतः, उस उपयुक्त मातकीय आधार को पहचानने की आवश्यकता 
है जिसको यहाँ पर इसलिए अपनाया गया है कि विनिर्देश निकाले जा सकें और उनका 
अनुकूलन दैनिक जीवन के अनुभव तथा बच्चों की आवश्यकताओं के संदर्भ में किया जा 
सके । प्रस्तुत उपकरण में, कार्य का मार्गदर्शन भारतीय संविधान में प्रतिष्ठापित - 
राष्ट्रीय मूल्यों के उस समुच्चय से लिया गया है जिनकी राष्ट्रीय शिक्षा नीति--986 में 
और आगे स्पष्ट किया गया है । राष्ट्रीय शिक्षा वीति-986 में ऐसे मूल्यों को बढ़ावा 
देने की ओर विशेष रूप से ध्यात आकार्षित किया गया है, जैसे--भारत की सामान्य 
सांस्कृतिक विरासत, समतावादिता प्रज़ातंत्र एवं धर्मनिरपेक्षता, स्त्री-पुरूष की 
समानता, पर्यावरण की सुरक्षा, सामाजिक दीवारों को दूर करना, लघु-परिवार के 
आदर्श का पालन और वैज्ञानिक स्वभाव का सृजन। शिक्षा नीति में आह्वान किया गया 
है कि युवा पीढ़ी में, अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग और शान्तिपूर्ण सह-अस्तित्व की प्रेरणा 
उत्पल कर, एक विश्व-दृष्टि को बल दिया जाए जिसके अनुसार पूरा विश्व 'एक 
विशाल परिवार के समान है; शिक्षा द्वारा, “सामाजिक परिवेश जन्म संयोग! द्वारा 
प्रसारित पूर्वाग्रहों एवं मनोग्रंथिओं”' को दूर कर, सभी समान हैं, इसकी चेतना को 
जागृत किया जाता चाहिए 


2.2 उपर्युक्त नीति निदेशक से मार्गदर्शन लेते हुए, समिति यह सिफारिश करती है कि 
प्रत्येक विद्यालय को सभी बच्चों में कुछ आवश्यक गुणों का विकास करने के लिए 
व्यवस्थित प्रयास्त करता चाहिए, जिन पर नीचे विचार-विमर्श किया गया है इनको उन 


प्रमुख भुणों के रूप में पहचाना गया है। जो अन्त में व्यक्तिगत, सामाजिक. और राष्ट्रीय 
विकास में भी योगदान करेंगे। ह 


अधिगम के असंज्ञानात्मक क्षेत्र ह ५५ 


6) वियमितता और समयनिष्ठा : इन मूल्यों की अभिव्यक्ति, समय के मूल्य और 
प्रमयबद्ध प्रतिबद्धता के प्रति. सराहना तथा संवेदनशीलता के रूप में होती है | जीवन 
के हर क्षेत्र और प्रगति में इतका क्या महत्व है यह सर्वविदित है | उदाहरण के लिए, 
बच्चों को ऐसी आदत या जीवन-शैली सीखनी होती है जिससे प्रतिदित और समय पर 
विद्यालय जाने की नियमितत्ता उनके स्वाभाविक॑ आचरण का एक अंग बन जाती है 
और वे किसी बाहरी अनुनय या दबाव से प्रभावित नहीं होते | 


(0) स्वच्छता : इसका संकेत उस आधारभूत अभिवृत्ति की ओर है जिसे व्यक्ति अपने 
परिवेश के प्रति सीखता है | यह अभिवृत्ति, स्वस्थ जीवन यापन की और स्वयं को तथा 
अपने निकटतम भौतिक परिवेश को स्वच्छ अवस्था में रखने की बच्चे की व्यक्तिगत 
आदत के रूप में प्रगट होती है .। स्पष्टतया एक अन्य गुण है जिसका सीधा सम्बन्ध 
बच्चों के उन अधिगम अनुभवों से है जो उनको अपने प्रारंभिक जीवन काल में 
विद्यालय व घर में प्रदान किए जाते हैं । 


. (0) अध्यवसायिता/कर्मठता : इसका सम्बन्ध उन विशिष्ट आचरणों से उतना नहीं है 
जो बच्चों को करने चाहिए, जितना कि उस मूल्य से है जो वे परिश्रम व अध्यवत्ताय 
द्वारा लक्ष्य प्राप्ति के साथ जोड़ते हैं। इस गुण के विकास से ही बच्चे तक्ष्योन्मुख 

' कार्यों का उत्तरवायित्व लेने, उनको घैर्य के साथ कार्यान्वित करने और उतको 

' समयबद्ध तरीके से सम्पन्न करने के लिए तैयार होते हैं। 


0५) कर्तव्य और सेवा की भावना : इतकी अभिव्यक्ति, बिना किसी भय या पक्षपात से 
कार्य करते हुए, दूसरों के कल्याण के लिए निजी स्वार्थ का त्याग करने की तत्परता के 
रूप में होती है। इसका अर्थ विकासशील बच्चे में, अपने पड़ोसियों, संगी-साथियों, 
विकलांगों, वृद्ध लोगों आदि के प्रति, समानुभूति और स्वेच्छा से सहायता प्रदात करने 
की तत्परता पैदा करने से है । 


(2 समानता : जाति, पंथ, धर्म या लिंग की भित्नता होने पर भी सभी समान हैं, इस 
प्रतिज्ञप्ति को स्वीकार किया जाए इसके लिए यह आवश्यक है कि बच्चों में अपने और 
दूसरों के सम्बन्धों को समतावादी संदर्भ में देखने की मनोवृत्ति विकसित की जाए । 
विद्यालयीय अनुभवों द्वारा प्रत्येक बच्चे में इस दृष्टिकोण की पुष्टि होनी चाहिए जिससे 
वह आगे जा कर ऐसा वयस्क बन सके जो अपने आपको एक ऐसे समान लोगों के 
समुदाय का अंग समझता हो जिनमें से प्रत्येक के कुछ सामान्य अधिकार, उत्तरदायित्व 
और समाज के प्रति कर्तव्य हों। अन्तिम लक्ष्य बच्चों को भाषायी, प्रजातीय, क्षेत्रीय 

सांस्कृतिक, धार्मिक, सामाजिक और आर्थिक भेद-भावों से परे एक विश्व परिपेक्षय की 
ओर अग्रसर होने में सहायता करना है । 


(4) सहकारिता : विद्यालय तथा विद्यालय से बाहर बच्चों को मिल कर रहने और 
काम करने के उपयक्त अवसरं प्रदान कर, उन सभी में सामान्य लक्ष्य को मिल कर 
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प्राप्त करने के मूल्य का प्रादुर्भाव किया जाना-चाहिए। बच्चे सहकारी प्रयाततों की 
आवश्यकता को समझ सकें इसके लिए उनको स्थानीय, राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय स्तरों 
पर मानव की स्वाभाविक परस्पर निर्भरता को समझाया जाना चाहिए। निस्संदेह यह 
कार्य सावधानी से किया जाना चाहिए जिससे कि बच्चों की स्वनिर्भरता की भांवना, 
व्यष्टित्व तथा प्रतियोगिता की भावता पर, जो प्तमान रूप से महत्वपूर्ण हैं, आंच न 
आए | 


(४) .उत्तरवायित्व की भावना: बच्चे में उत्तरवायित्व की भावना का अर्थ, विभिन 
कार्यों को करते समय, कठिनाइयों और समस्याओं का प्रतिबद्धता और विश्वास के 
साथ सामना करने की उनकी तत्परता के रूप में किया जा सकता है | इसके लिए 
बच्चों में स्वयं की सकारत्मक छवि और अपनी व्यक्तिगत सक्षमताओं पर आत्मविश्वास 
, पैदा किया जाता चाहिए | 


(था) सत्यनिष्ठा : अपने व्यवहार में, काम के प्रत्येक पहलू में और जीवन में सत्यनिष्ठ 
रहने की आधारभूत प्रेरणा एक ऐसा गुण है जो प्रत्येक व्यक्ति में होता चाहिए | बच्चे 
के व्यवहार के निर्धारण में इसका व्यापक॑ महत्व है और यह उसके प्रत्येक आचरण पर 
वैधता व प्रामाणिकंता की छाप लगाती है। यह अत्यावश्यक है कि बच्चों का, विद्यालय 
में तथा घर पर उचित मार्गदर्शन किया जाए और उनकी इस बात में सहायता की जाए 
' कि वे अपने विचारों तथा आचरण को इस कसौटी पर कसने की इच्छा शक्ति पैदां कर 
सकें | ह 
6) राष्ट्रीय तादात्म्य : बच्चे राष्ट्र के साथ तादात्म्य अनुभव करना सीखें यह एक 
लम्बी और समरूप प्रक्रिया होनी चाहिए. जिसके द्वारा बच्चों में राष्ट्रीय प्रंतीकों के प्रति 
सम्मान की भावना और संविधान में प्रतिष्ठापित आधारभूत मूल्यों की रक्षा के लिए 
श्रद्धा व इच्छा पैदा हो | इसका अर्थ कुछ चुने हुए आदेशों के प्रति अंधश्रद्धा नहीं बल्कि 


उप्त प्रबुद्ध ज्ञान के विकास से है जो राष्ट्र के साथ तादात्म्य तथा राष्ट्रीय एकता के लिए 
अनिवार्य है | 


3. विशिष्टीकृत गुणों का विकास 


3.! विशिष्ट संज्ञानात्मक सक्षमताओं के विकास को. प्रायः विद्यालयीय पाठ्यचर्या के 
विशिष्द के विषय क्षेत्रों के साथ जोड़ा जा सकता है । किन्तु.असंज्ञानात्मक क्षेत्र के गुणों 
के विकास के सम्बन्ध में यह बात लागू नहीं होती । असंज्ञानात्मक क्षेत्र के विशिष्ट 
लक्ष्यों का अधिगम के किसी विशेष क्षेत्र या विषय के साथ जोड़ा जाता संभव नहीं है 
यह कहना अधिक उपयुक्त होगा कि उनका सम्बन्ध, प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से 
विद्यालय के प्रत्येक अधिगम अनुभव से है | यद्यपि, इन गुणों के विकास की दृष्टि से 
विद्यालय का स्थान स्वोपरि रहेगा, तथापि, परिवार और समुदाय भी इसमें महत्वपूर्ण 
भूमिका निभाते रहेंगे। वे इसमें बच्चों की यह सहायता करेंगे कि बच्चे इन गुणों का 
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अन्तरीकरण कर उनको अपनी व्यक्तिगत जीवन शैली का एक अंग बना लें | इस 
कारण से, विद्यालय का, असंज्ञानात्मक क्षेत्र से सम्बन्धित, कार्य जटिल और कठिन हो 
जाता है। यहाँ पर कुछ सुझाव विद्यालय, अभिभावकों और समुदाय की उस भूमिका के 
सम्बन्ध में प्रस्तुत किए गए हैं जिसके द्वारा वे बच्चों की सहायता, प्राथमिक शिक्षा काल 
में मुख्य गुणों को अर्जित करने में, कर प़कते हैं | 


3.2 विद्यालय की भूमिका 


विद्यालय वह स्थान है जहाँ बच्चे सोच-विचार कर कार्य करना आरंभ करते हैं, और 
जहाँ व्यवहार तथा ज्ञान समाकलित होकर आचरण में प्रतिविम्बित होते हैं | इसी के 
द्वारा उनकी मनोवृत्तियाँ, रुचियाँ, पसन्द तथा नापसंद, उन वस्तुओं, व्यक्तियों, मुद्दों 
'तथा समस्याओं के प्रति बनती हैं जिनकें साथ उनको ज़ीवन में काम पड़ने की संभावना 
होती है। इस प्रकार, विद्यालय से उत्तीर्ण होकर निकलने वाले बच्चों की विशेषताओं 
का गठन इस बात पर निर्भर करता है कि पाद्यचर्या में किस प्रकार के निवेश 
निर्धारित किए गए और उनको विद्यालय में किस प्रकार इस्तेमाल किया गया । 
विद्यालयों को अधिगम अनुभवों का आयोजन इस्त प्रकार करना चाहिए कि बच्चे 
वांछित संज्ञानात्मक और असंज्ञानात्मक विशेषताओं का अर्जन संतुलित ढंग से कर 
सकें। जैसा कि अक्सर कहा जाता है, हमारे विद्यालय के क्रियाकलापों में संज्ञानात्मक 
लक्ष्य हावी हो जाते हैं और असंज्ञानात्मक लक्ष्यों पर ध्यान तहीं दिया जाता | यह 
अत्यावश्यक है कि उन अधिगम अनुभवों के आयोजन का सुनियोजित प्रयास किया 
जाए जिनसे बच्चों में असंज्ञानात्मक क्षेत्र के न्यूनतम प्रतिफलों की संप्राप्ति में सन्देह न 
रहे | 

असंज्ञानातमक विशेषताओं की विकास प्रक्रिया में, जहाँ तक विद्यालय की 
विशिष्ट भूमिका का प्रश्न है, इस सम्बन्ध में चार महत्वपूर्ण पहलुओं पर ध्यान दिए 
जाते की आवश्यकता है | 


(0) विद्यालयीय संगठन : बच्चे समय निष्ठा, स्वच्छता, सेवा भावना, सहकारिता आवि 

गुण, काफी सीमा तक, अनौपचारिक रूप में विद्यालय के निकटतम परिवेश से 
सीखते हैं। इसलिए यह अत्यावश्यक हो जाता है कि विद्यालय के विभिन्‍न क्रियाकलापों 
तथा भौतिक व्यवस्था के आयोजन व रखरखाव के तरीकों में इन गुणों की स्पष्ट झलक 
हो। उदाहरण के लिए, यदि विद्यालय के परिवेश को अस्वच्छ रखा जाता है या 
विद्यालय के क्रियाकलापों के आयोजन में लड़के-लड़कियों का पक्षपात बर्ता जाता है 
तो इस बात की संभावता बहुत कम हो जाती है कि बच्चे अपने जीवन में स्वच्छता 
और स्त्री-पुरूष समानता के मूल्य सीखेंगे | इस प्रकार, संगठनात्मक ढाँचे, भौतिक 
व्यवस्था और अधिगम प्रक्रियाओं पर अधिकतम ध्यान देने की आवश्यकता है जिससे 
विद्यालय! , कुल मिलकर, अससंज्ञानात्मक क्षेत्र के गुणों के विकास में सहायता करते 


वाला, एक सशक्त उपकरण बन जाए । ४ 


92 प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम स्तर 


60 शिक्षक: यह एक सर्वमान्य तथ्य है कि बच्चे भावात्मक गुणों को मुख्य रूप से बड़ों 
के व्यवहार को देखकर और अनुकरण करके सीखते हैं। शिक्षक, चाहे-अनचाहे, एक 
आदर्श नमूता होता है जिसका, शिक्षा की प्रारंभिक अवस्था में, छात्र अनुसरण करने के 
लिए प्रवृत्त होते हैं | इसलिए प्रत्येक शिक्षक का इस विषय में गंभीर उत्तरदायित्व हो 
जाता है कि व्यक्ति के रूप में उसकी प्रस्तुति कैसी है और वह किन मनोवृत्तियों, कार्य 
की आदतों तथा जीवन शैलियों को अपने व्यवहार में प्रगट करता है | शिक्षक को 
केवल ज्ञान और कौशल सिखाने वाले के रूप में ही नहीं बल्कि, कक्षा के अन्दर और 
बाहर के व्यक्तिगत व्यवहार द्वारा बच्चों के लिए पृवित्तियों के प्रवर्तक॑ के रूप में भी 
देखा जाता चाहिए 


(४) पाठ्यचर्या निवेश (इतप्रुट्स): यद्यपि, एक बड़ी सीमा तक, भावात्मक क्षेत्र की 
अम॑ज्ञानात्मक विशेषताएँ पढ़ाई नहीं जाती बल्कि स्वतः ही आती हैं, तथापि बच्चों 
की मनोवृत्तियों और रुचियों को बनाने में विभिन्‍न विषय क्षेत्रों के अधिगम अतुभवों की 
महत्वपूर्ण भूमिका होती है। यह आवश्यक है कि पाद्यचर्या निवेशों का चयन और 
उनका कक्षा में संचालत अति सावधानी और उपयुक्त तरीके से किया जाए | उदाहरण 
के लिए, गलत ढंग से चुने गए भाषा पाठों के निवेशों द्वारा, हो सकता है, आवश्यक 
संज्ञानात्मक योग्यताओं का विकास हो जाए, कित्तु वे बच्चों में अवांछित भाषायी, 
क्षेत्रीय या प्रजातीय प्रवृत्तियों को भी प्रेरित कर सकते हैं | गलत ढंग से चुनी गई और 
पढ़ाई गईं सामाजिक अध्ययत की विषय वस्तु से बच्चों में राष्ट्रीय भावता का विकास 
होने के बजाय विभाजनकारी विचार जन्म ले सकते हैं; इसी प्रकार, यदि उपयुक्त ज्ञान 
का आधार हो तो परिवेश और निजी स्वास्थ्य के प्रति उचित मनोवृत्ति का विकास 
अधिक संभव होता है | इस प्रकार, पाठ्यचर्या अनुभवों का चयन करते समय केवल 
तंज्ञानात्मक योग्यताओं का ही नहीं बल्कि बच्चों की विभिन्‍न असंकज्ञातात्मक 
विशेषताओं का भी पूरी तरह ध्यान रखा जाना चाहिए 


6० शारीरिक शिक्षा, कार्याव्ृभव और कला शिक्षा : यद्यपि शैक्षिक विषय क्षेत्रों 
- जैसे--भाषा, गणित, परिवेशीय -अध्ययन, के निर्धारित क्रियाकलापों द्वारा भी 

असंज्ञानात्मक क्षेत्र के प्रतिफलों की संप्राप्ति संभव है, फिर भी, इन विषय क्षेत्रों में 
प्रायः संज्ञानात्मक प्रतिफलों पर ही अधिक बल दिया जाता है। इसके विपरीत, 
विद्यालयीय क्रियाकलापों के कुछ क्षेत्रों जैसे--शारीरिक शिक्षा, कार्यानुभव तथा 
कलाशिक्षा, में अधिक लचक, आयोजन की स्वतंत्रता तंभा सहज एवं सर्जनात्मक 
अभिव्यक्ति के अवसर पाए जाते हैं, और इसलिए, उनके द्वारा असंज्ञानात्मक क्षेत्र के 
प्रतिफलों की संप्राप्ति की अधिक संभावनाए होती हैं । ये क्षेत्र बच्चों को अधिक मुक्त 
रूप से छातबीन करने, अनुभव करने तथा अपने भौतिक तथा सामाजिक परिवेश के 
साथ पारस्सरिक क्रिया करने के अवसर प्रदान करतें हैं, और उनकी मूल्यों के विकास में 
सहायता करते हैं जैसे--सहज सम्मान तथा सहकारिता, श्रम की प्रतिष्ठा, उपलब्धि 
एवं पहचान का बोध आदि | यह खेद की बात है कि, शैक्षिक विषयों में दिन पर दिन 
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बढ़ते हुए पादयक्रम भार और पुस्तक-केन्द्रित तथा परिक्षोन्मुख शिक्षण के कारण, 
विद्यालय असंज्ञानात्मक क्षेत्रों के अधिगम अनुभवों की ओर बहुत कम ध्यान देते रहे हैं। 
यह आवश्यक है कि इस प्रवृत्ति को बदला जाए और यह सुनिश्चित किया जाए कि 
विद्यालय के क्रियाकलापों की योजना में इन क्षेत्रों को न्याय संगत स्थान दिया जाएगा | 


(१ पाठ्यक्रम-सहगामी क्रियाएँ : प्रथम स्तर के प्रत्येक शिक्षा कार्यक्रम में, विभिन्‍न 

निर्धारित पाठ्यक्रम क्रियाओं के अतिरिक्त, अनेक पाद्यक्रम-सहगामी क्रियाओं तथा 

अनुभवों के आयोजन की पर्याप्त गुजांइश होनी चाहिए। ये क्रियाएँ, निर्धारित 

पाठ्यचर्या निवेशों पर काम करने के बंधन के बिना, मुक्त तथा सहज संदर्भ में विभिन्‍न 

व्यक्तिगत एवं सामाजिक गुणों के विकांस के. लिए प्रचुर अवसर प्रदान करती हैं | यह 

खेद की बात है कि प्राथमिक स्तर पर, बच्चों के सर्वांगीण विकास की सतप्राप्ति के लिए 
. पाठ्यक्रम-सहगामी क्रियाओं में छुपी संभावनाओं को बहुत कम महत्व दिया जाता है | 


33 अभिभावकों और समुदाय की भूमिका 


जैसा कि पहले ही ध्यान दिलाया जा चुका है, भावात्मक क्षेत्र के अधिगम प्रतिफलों का 

सीधा सम्बन्ध, औपचारिक प्रक्रिया द्वारा प्रदात किए जाने वाले पाठ्यक्रम अनुभवों के 
किसी भी समुच्चय विशेष से नहीं जोड़ा जा सकता | इन गुणों का विकास, विद्यालय के 
अन्दर और उससे बाहर के अनौपचारिक अनुभागों द्वारा, निरंतर होता रहता है। इस 
. अनौपचारिक अधिगम की प्रक्रिया में, घर में अभिभावकों की और समुदाय की भूमिका 
'महत्वपूर्ण होती है। एक आदर्श अवस्था में, घर, समुदाय और विद्यालय को एके 
परिपूरक और परस्पर पुतर्बलत की भूमिका निभानी चाहिए | किन्तु, वास्तविक 
व्यवहार में ऐसा हमेशा नहीं होता | ऐसे अभिभावकों और समुदाय सदस्यों की कमी 
नहीं है जो शिक्षा और संज्ञानात्मक अधिगम को एक ही मानते हैं, और बच्चों के 
संतुलित व्यक्तित्व विकास. की तनिक भी चिन्ता नहीं करते | साथ ही, विद्यालय से, 
विशेष कर असंनज्ञानात्मक प्रतिफंलों की संप्राप्ति के संदर्भ में, यह अपेक्षा करना गलत 
होगा कि वह जितना कर सकता है उससे भी अधिक करे। इस कार्य को विद्यालय, घर 
तथा समुदाय के संयुक्त उत्तरदायित्व के रूप में देखा जाए इसके अतिरिक्त अन्य कोई 
विकल्प नहीं है, और हमारा प्रयास यह होता चाहिए कि, इस उदृदेश्य की पूर्ति. के लिए 
उनकी अधिकाधिक पारस्परिक क्रिया में हम सहायक हों । ' 

- विद्यालय, अधिगम के इस पहलू को बढ़ावा देने के लिए, अभिभावकों तथा 
समुदाय का सक्रिय सहयोग प्राप्त कर॒ सकता हैं | उदाहरण के लिए, 
अभिभावकों-अध्यापक संघ, इस संदर्भ में, महत्वपूर्ण भूमिका निभा सकते हैं | अधिगम 
के असंज्ञानात्मक पहलुओं पर उचित बल देने हेतु शैक्षिक कार्यक्रमों को सुचारू बनाने 
में, क्षेत्र के अभिभावकों, शिक्षकों तथा शिक्षा प्रशासकों के बीच सावधिक पारस्परिक 
क्रिया बहुत लाभदायक सिद्ध हो सकती है । इन प्रयासों के बहु-आयामी होने की. 
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आवश्यकता है । ऐसा होने से, विद्यालय जो प्रयास उस्त लोक-स्वाभाव (इथॉस) को 
बनाने के लिए कर रहा है जिसमें अंधिगम के संज्ञानात्मक प्रतिफलों पर अतिशय बल 
देने की प्रचलित प्रथा के स्थान पर सभी पहलुओं पर संतुलित बल दिया जाएगा । 
उनका (प्रयासों का) पुनर्बलन होगा | 


4, निर्धारित गुणों का मूल्यांकन 


4. जब विद्यालय द्वारा कुछ गुणों के विकास के लिए सुनियोजित प्रयास किए जाते हैं 
तब छात्रों का मूल्यांकन कर यह सुनिश्चित करना आवश्यक हो जाता है कि वे इन 
गुणों को वास्तव में अर्जित कर रहे हैं या नहीं। किन्तु यह एक जटिल कार्य है और कई 
प्रश्न प्रस्तुत करता है जिनके उत्तर अन्तिमता के साथ नहीं दिए जा सकते । विद्यांत्रयों 
को, विशेषकर शिक्षकों को, इत समस्याओं की यथेष्ठ जानकारी दी जानी चाहिए और 
उनसे कुशलता से निपटने-के लिए तैयार किया जाता चाहिए | 


4.2 जैसा कि संज्ञानात्मक प्रतिफलों के साथ संभव है , भावात्मक गुणों का मूल्यांकन, 
उतकी भाँति, कागज-पेंसिल परीक्षणों के द्वारा प्रभावी ढंग से नहीं किया जा सकता | 
शिक्षकों को छात्र व्यवहार के व्यक्तिगत प्रेक्षण पर बहुत निर्भर करता पड़ेगा | और 
उसके आधार पर, गुणों के संतोषजनक विकास के सम्बन्ध में अनुमान द्वारा परिणाम 
निकालना पड़ेगा। इस प्रकार के प्रेक्षण के कार्य के लिए, शिक्षकों का ठीक प्रकार से 
अभिविन्यास आवश्यक है | एक सम्बन्धित समस्या यह है कि असंनज्ञानात्मक प्रतिफल 
. उतने गोचर (टेन्जिबिल) नहीं होते जितने संज्ञानात्मक प्रतिफल होते हैं, और उनका 
मापन छात्र के गुण के परिमाण को सूक्ष्मता से दर्शाने के लिए नहीं होता | इस कारण 
से, असंज्ञानात्मक प्रतिफलों के मूल्यांकन की प्रक्रिया अनिवार्यतः निर्णय-आधारित और 
कुछ सीमा तक, आत्मनिष्ठ (सब्जक्टिव) भी हो जाती है | इससे मूल्यांकन करने 
वालों की उन सक्षमताओं का महत्व बहुत बढ़:जाता है जिनके कारण छात्रों का 
मूल्यांकत उनकी (मूल्यांकन. कर्ताओं की) अपनी व्यक्तिगत अभिरुचियों और पूर्वा्रिहों 
से प्रभावित नहीं हो पाता | तीसरे, असंज्ञानात्मक प्रतिफलों को किसी भी अवस्था में 
पूर्ण विकसित नहीं माना जा संकता, और इसलिए, .कभी भी अन्तिम (टर्मिनल) 
प्रतिफलों के रूप में उल्लेख नहीं किया जा सकता | छात्रों के व्यवहार में विभिन्‍न गुणों 
की अभिव्यक्ति के आकलन के सम्बन्ध में, मूल्यांकन कर्ता उनको (गुणों को) सदैव 
'कितना संतोषजनक है” इसी रूप में देख सकता है । एक प्रकार से, अधिगम के 
असंज्ञानात्मक पहलू, संदैव के लिए, छात्र व्यक्तित्व में होने वाले विकास व परिवर्तन 
की प्रक्रिया के एक अंग के रूप में रहेंगे, न कि विशिष्ट निवेशों और प्रक्रियाओं के 
परिणाम के रूप में । चौथे, छात्र के जिस प्रकट व्यवहार का शिक्षक अवलोकन करता 
है वह कार्यात्मक (फंक्शूनल) तथा प्रसंगात्मक है, और इसलिए, कभी-कभी भ्रामक हो 
सकता है। उदाहरण के लिए, संभव है, बच्चा किसी अनुचित दबाव या धमकी में 
आकर झुक जाए और अपनी निजी इच्छा व विश्वास के विपरीत व्यवहार करे | इसके 
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अतिरिक्त, संवेगात्मक गुण कभी भी एकाकी प्रगठ नहीं होते इसलिए प्रेक्षक के लिए 

पह आवश्यक हो जाता है कि वह प्म्बद्चित गुण को पहचान कर निष्काष निकाले | 

एक अत्यावश्यक बात यह है कि असंज्ञानात्मक पहलुओं के मृल्यांकत का कार्य 

आवधिक (पीरियॉडिक) और सतत होता चाहिए, क्योंकि छात्रों के बारे में केवल एक 
बार के गरेक्षणों व संदर्भो के आधार पर लिया गया निर्णय गलत हो सकता है | 


4.) मृल्यांकत कार्य विधियों को सुव्यवस्थित बनाने के लिए, कुछ महत्वपूर्ण बातों पर 
विशेष ध्यात देता आवश्यक है | तभी विद्यालयों को एक अच्छी प्रकार पे तैयार किया 
गया प्रपत्र (प्रोफॉर्मा) दिया जाना चाहिए गित्तकी सहायता से शिक्षक अपने आवधिक 
: प्रेक्षणों का अभिलेख (रिकार्ड) रख सकें | यह आवेश्यक है कि कार्यविधि को इतना 
तरल बनाया जाए कि सभी शिक्षक उसे अपने नियमित कार्य के अंग के रूप में आसानी 
पे अपना सकें | दूसरे, यह ध्यान देने की बात है कि अरंज्ञानात्मक क्षेत्रों में, मूल्यांकन 
की कार्यविधि में कई प्रकार की मूल्यांकन प्रविधिओों की आवश्यकता होती है जिनमें ऐ 
क्यों से हमारे शिक्षक परिचित नहीं हैं। इसलिए, यह आवश्यक है कि पहले शिक्षकों 
का पुर्प्रशिक्षण किया जाए जिससे कि वे विभिन मूल्यांकन परविधिओं के प्रयोग में 
पर्याप्त प्रवीणता प्राप्त कर पके. | तीसरे, अपंज्ञातात्मक प्रतिफतों के मूल्यांकन का 
उत्तरदायित्व किप्ती अकेले एक शिक्षक का नहीं हो सकता, चाहे वह कितना ही प्रवीण 
क्यों त हो | यह विद्यालय के तभी शिक्षकों का एक संयुक्त प्रयात्न होता चाहिए | इप 
प्रकार के संयुक्त मूल्यांकन प्रयात् का संस्थायत करने के लिए, उपयुक्त संगव्नात्मक 
तंत्रों का विकास आवश्यक है । अंत में,.गैसा कि पहले संकेत किया जा चुका है, इन 
गुणों का विकास एक सतत प्रक्रिया है जिसमें केवल विद्यालय ही नहीं बल्कि 
अभिभावकों और समुदाय की भी भूमिका होती है | तबनु्तार, यह उचित होगा कि 

अधिगम के असतज्ञानात्मक पहलुओं के मूल्यांकन की प्रक्रिया में योगदान के लिए 
अभिभावकों को भी आमंत्रित किया जाए 


अध्याय 7 | 
'शिक्षार्थी के मूल्यांकन की योजना की दिशा में 


!. न्यूनतम अधिगम स्तर और मूल्यांकन 


.! एक अच्छा मूल्यांकन कार्यक्रम अधिगम की गुणवत्ता को बनाए रखने और बढ़ाने 
के लिए अत्यन्त महत्वपूर्ण हो सकता है, यदि उसे शिक्षा के व्यापक कार्यक्रम के एक 
अभिन्‍न अंग के रूप में कुशलता से तैयार किया जाए और प्रभावी ढंग से क्रियान्ित 
किया जाए। इसके विपरीत, यदि शिक्षार्थी मूल्यांकल की अवहेलगा की जाए, या 
मूल्यांकन योजना अनम्य (रिजिड), अनुष्ठानिक और असंतुलित हो तो वह शिक्षा 
गुणवत्ता की सुनिश्चितता की दृष्टि से उतनी ही हानिकारक और क्षेतिकारक हो... 
सकता है | इसलिए, न्यूनतम अधिगम स्तर कार्यक्रम के अन्तर्गत, यह एक अनिवार्य 
पूर्व-शर्त है कि एक व्यापक, प्रबुद्ध तथा सुधारोन्मुख मूल्यांकत योजना उपयुक्त रीति मे. 
तैयार की जाए और उसका सुंसगतता से पालन किया जाए। | 


.2 एंक प्रभावी मूल्यांकन प्रणाली तैयार करते समय, अन्य बातों के साथ निम्न मुद॒वों 
पर विशेष ध्यान विग्वा जाना चाहिए । 


0) अधिगम के प्रारंभिक स्तर पर, स्वतः कक्षोन्‍्नति प्रणाली के अनुप्तरण की 
पूवपिक्षाएँ; 

() शिक्षा के बुनियादी स्तर पर, पूर्णवक्षता स्तरीय अधिगम पर बल विए जाने 
की आवश्यकता, गुणवत्ता और स्तमता को जोड़ने का प्रश्न 

(0) विकास के संज्ञानात्मक तथा असंज्ञानात्मक दोनों पहलुओं के सब्दर्भ में 
अधिगम और मूल्यांकन का संतुलित विचार 

(५) शिक्षार्थियों की वास्तविक उपलब्धि में परिलक्षित, शिक्षा प्रणाली और 
उप्के कार्यकर्ताओं का उत्तरवायित्व | 


4.3 ख़तः कक्षोन्ति की दुविधा 


प्राथमिक शिक्षा की सभी या केवल प्रारंभिक कक्षाओं में अनावरोधन (नॉन-डिटेंचान) 
या स्वतः कक्षोनति की प्रस्तावना के साथ ही, अधिगम प्रक्रिया से जुड़े हुए मूल्यांकत 


शिक्षार्षी के मूल्यांकन की योजना की दिशा में 9 


वी एक स्वस्थ कार्य विधि भी प्रस्तावित की जाने वाली थी | असल में, स्वतः कक्षोन्नति 
की नीति के सफल क्रियान्वयन के लिए, सतत्‌ और रचनात्मक मल्यांकन की प्रक्रिया 
एक अत्यावश्यक तथा अपरिहार्य पूवपिक्षा है। तथापि, ऐसे अनेक उदाहरण देखे गए हैं 
जिनमें स्वतः कक्षोन्‍्नतिं की योजना को तो समान रूप से लागू किया गया है, किंतु उस 
की या तो अवहेलना की गई है या उस पर पूरा ध्यान नहीं विया गया है जो 
अधिगम के सतत्‌ सुधार की ओर लक्षित होना चाहिए । परिणामस्वरूप बच्चे 
उपलब्धियों के अन्य पहलुओं में ही नहीं, बल्कि पढ़ते, लिखने और संगणना के चार 
आधारभूत कौशलों में भी कमजोर रहते हैं | असल में, प्राथमिक स्तर की कम से कम 
पहली दो कक्षाओं में अभी औपचारिक मूल्यांकत करना बहुत जल्दबाजी होगी | साथ 
ही, यह आवश्यक है कि, समय-समय पर, अनौपचारिक ढंग से किन्तु सतर्कता पूर्वक, 
इस बात की जाँच की जाए कि सभी बच्चे उन आधारभूत कौशलों और अन्य दक्षताओं 
को सीख रहे हैं या नहीं जो प्राथमिक शिक्षा के सार हैं। 


4.4 अधिगम के पूर्णवक्षता स्तर पर बल देने की आवश्यकता 


प्राथमिक स्तर पर पाढ्यचर्या में वही कौशल व दक्षताएँ सम्मिलित की जाती हैं जो 
सर्वाधिक आवश्यक और केन्द्रिक (कोर) हैं। न्यूनतम अधिगम स्तर की प्रणाली में यह 

बात अत्तर्तिहित है कि उन न्यूनतम, अत्यावश्यक तथा सामान्य दक्षताओं को 
तम्मिलित करने का व्यवस्थित प्रयास किया जाए जिनमें सभी बच्चों के लिए पूर्ण 
दक्षता प्राप्त करता अनिवार्य है | किन्तु 35% पास की परम्परागत परिकल्पना, जो 
शिक्षा के मिडिल तथा माध्यमिक स्तरों पर प्रचलित है, प्राथमिक स्तर पर भी निरपवाद 
रूप से चल रही है जिसके कारण अधिगम के स्तर को ऊँचा उठाने में सचमुच में बाधा 
बड़ी हो रही है। कम से कम प्राथमिक स्तर और न्यूनतम अधिगम स्तर के संदर्भ मे यह 
नितांत आवश्यक है कि अधिगम का पूर्ण दक्षता स्तर हमारा लक्ष्य हो। संमता का त्याग 
किए बिना गुणवत्ता में पर्याप्त सुधार तभी सुनिश्चित हो सकता है जब लगभग सभी 
बालक, न्यूनतम अधिगम स्तर विवरणो में उल्लिखित पढ़ना, लिखना, संगणनां, आदि 
आधार भूत कौशलों की संप्राप्ति में भली प्रकार सफल हो | इसलिए, अधिकांश दंच्चों 
द्वारा तिम्त स्तर की अपेक्षित संप्राप्ति की परंपरागत संकल्पता को धीरे-धीरे त्याग करे 
उसके स्थान पर सभी बच्चों के लिए पूर्णवक्षता स्तर की अपेक्षित संप्राप्ति की संकल्पना 
अपनाई जानी चाहिए । यदि विद्यालयों और शिक्षकों को कुछ न्यूनतम अत्यावश्यक 
सुविधाएँ तथा सहायता उपलब्ध कर दी जाएँ, और शिक्षार्थियों को सतत्‌ प्रतिपुष्टि 
(फीड बेक) , शैक्षिक मार्गदर्शन तथा उपचारी कार्य प्रदान किए जाएँ, तो प्राथमिक स्तर 
पर अधिकांश बच्चों द्वारा संप्राप्ति के पूर्णदक्षता स्तर पर पहुँचता संभव हो जाना 
चाहिए। 


98... ..... “प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम क्तर 
4.5 तंज्ञावात्मक और असंज्ञातात्मक अधिगम 


प्राथमिक शिक्षा में केवल ज्ञान तथा मानसिक कौशलों की संप्राप्ति ही नहीं, बल्कि 
स्वास्थ्य आदतों, कार्य आदतों, स्वच्छता सहयोग और अन्य इसी प्रकार की व्यक्तिगत व. 
सामाजिक गुणों की संप्राप्ति भी सम्मिलित होनी चाहिए जिनसे चरित्र व व्यक्तित्व का 
तिर्माण होता है | हम यह जानते हैं कि, ज्ञाग तथा मानसिक कौशलों णैसे--तंज्ञानात्मक 
तत्वों का मूल्यांकन अपेक्षाकृत सरल है, और इसलिए, असंज्ञानात्मक पहलुओं को या 
तो मूल्यांकन प्रक्रिया में बिल्कुल सम्मिलित नहीं किया जाता या उनकी ओर पर्यातत 
ध्यान नहीं दिया जाता | यह असंतुलन दूर किया जाना चाहिए. | एक व्यापक मूल्यांकन 
योजना में, विकास के असंज्ञानात्मक पहलुओं के मूल्यांकन के सरल तथा संचालन 
योग्य साधनों को सम्मिलित किया जाना चाहिए । इसका अधिकाश प्रेक्षण प्रविधियों पर 
आधारित है जिनका लंक्ष्य, महत्वपूर्ण व्यक्तिगत तथा सामाजिक गुण अर्जित करने और 
स्वयं की कुशलता के लिए स्वस्थ आदतों के सीखने में, बच्चों की सहायता करता है 


.6 विद्यालय विशेष, विद्यालय प्रणाली और उंसके कार्यकर्ता, इन प्षभी के 
उत्तरदायित्व का निर्धारण शिक्षा की अन्तिम कसौटी अर्थात्‌ छात्र संप्राप्ति, द्वारा होगा. 
चाहिए | इस बात की आवश्यकता है कि, भूल्यांकन की एक व्यापक योजना के अंग के 
रूप में समांकलनी मूल्यांकन, संप्राप्ति सर्वेक्षण तथा अन्य उपायों को आरंभ किया 
जाए। इससे संस्थानों व उनके कार्यकर्ताओं के उत्तरवायित्व तथा कार्यकुशलता का 
निर्धारण किया जा सकेगा, और प्रशासक, आयोजक तथा नीति-निर्धारक, संप्राप्ति 


सस्बन्धी वास्तविक आधार-सामग्री (डेटा) के प्रकाश में, अन्य इसी प्रकार के निर्णय ले 
सकेंगे । ह 

4.7 यहाँ इस बात पर बल देना उपयुक्त होगा कि, मूल्यांकत के संदर्भ में, न्यूततम 
अधिगम स्तर की दक्षताएँ विशिष्ट शैक्षिक लक्ष्यों या अधिगम के न्यूनतम अनिवार्य 
स्तरों का रूप ले लेती हैं। यहाँ पर, अधिगम के न्यूनतम अनिवार्य स्तरों के निरूपंण 
तथा प्रस्तुति के लिए इस प्रकार की रीति को अपताया गया है कि उससे प्राथमिक 
विद्यालय शिक्षकों तथा अनौपचारिक शिक्षा अनुदेशकों को अपने शिक्षण कार्य को, 
क्रमिक ढंग से, अध्ययन की विभिन्‍न इकाइयों द्वारा, एक श्रेणी के अन्तर्गत या श्रेणियों 
के बीच दक्षताओं की श्रृंखला के साथ जोड़ने में सहायता मिलेगी | साथ ही उनको या 
अन्य सम्बन्धित लोगों को, वक्षता-आधारित मूल्यांकन के संचालन में भी. सहायता 
मिलेगी । प्रत्येक दक्षता एक अपेक्षित निष्पादन लक्ष्य का काम करती है, और 
वक्षताओं का प्रत्येक गुच्छ इकाई परीक्षण तथा रचंनात्मक मूल्यांकन में सहायक होता 
है। इस व्यवस्था का अधिकतम लाभ शिक्षकों, पर्यवेक्षकों, मूल्यांकनकर्ताओं, 
पाह्यपुस्तक लेखकों तथा अध्यापक प्रशिक्षकों को, एक ऐसी समाकलनात्मक, 
सुधारोत्सुख तथा वक्षता-आधारित मूल्यांकन योजना स्थापित करने में उठाना चाहिए, 


शिक्षार्ी के मूल्यांकन की योजना की दिश्ञा में ह 9५ 
जो सार्वजनीन बुनियादी शिक्षा प्रणाली का अपरिहार्य अंग हो । 


2.कुछ परिचालनात्मक ऑपरेशनल पहलू 


( उपयुक्त विश्लेषण और टिप्पणियों के प्रकाश में, यह प्रस्तावित किया जाता है कि 
सता और गुणवत्ता में साथ-साथ सुधार करने की न्यूनतम अधिगम स्तर की 
कार्यविधि के अंग के रूप में, दक्षता-आधारित मूल्यांकन पद्धति कां अनुंसरण किया _ 
जाए | क्योंकि न्यूनतम अधिगम स्तरों की परिभाषा दक्षताओं की अपेक्षित संप्राप्ति के 
शब्बों में की जाती है, इसलिए इन दक्षताओं को स्वयं, मूल्यांकव के उपकरणों तथा 
प्रविधियों का, मूल्यांकत आधार-सामग्रीं के विशलेषण तथा व्याख्या का और इस प्रकार 
की अब्य प्रक्रियाओं का, आधार बनाया जाना चाहिए । संक्षेप में , दक्षता अध्ययन तथा 
अध्यापत के. आयोजन की कसौटी का कार्य करती है और इसका इस्तेमाल 
निकष-संदर्भित मल्यांकन के संचालन में भी किया जाता है ! ह 


2.2 प्राथमिक स्तर पर मूल्यांकन का प्रयोग तत्त्वतः दो परस्पर पुनर्बलक प्रयोजतों के. 
लिए होता चाहिए 
(0) छात्रों के निष्पादन को निदान द्वारा, उनके अधिगम में सुधार लाना, एक _ 
या एक से अधिक दक्षताओं या उप-वक्षताओं में पूर्णदक्षता प्राप्ति की . 
विशिष्ट कमियों की पहचान करंता, और सभी शिक्षार्थियों को पूर्णदक्षता 
स्तर पर पहुँचने के योग्य बनाने के लिए उपयुक्त उपच्चारी उपाय करता | 
यह एक प्रकार का रचनात्मक या सहायक मूल्यांकन है | शिक्षक या 
अनौपचारिक शिक्षा अनुदेशक द्वारा इसका संचालन अध्ययत और अध्यापन 
प्रक्रिया के एक अंग के रूप में होता चाहिए । ह 
(४) शिक्षकों के अतिरिक्त, नीति-निर्धारकों तथा. आयोजकों, प्रशासकों तथा 
समुदाय के सदस्यों द्वारा विभिन्‍न दूसरे प्रकार के निर्णय लिए जाने के लिए 
समाकलनी मूल्यांकन करना । इन निर्णयों का सम्बन्ध कक्षोन्‍्नति से; 
विद्यालयों, ब्लॉकों, ज़िलों या राज्यों के बीच निष्पादत की तुलना से 
अधिगम के प्मग्र स्तरों को बनाए रखने या उन्‍नत करने, आदि से हो 
सकता है | ; 


2.3 इन दोहरे प्रयोजनों की दृष्टि से, एंक अच्छे मूल्यांकन कार्यक्रम में, अन्य बातों के 
साथं-साथ जैसा कि पहले संकेत दिया जा चुका है, निम्न घटक सम्मिलित होने चाहिए 
6) अध्ययन-अध्यापन प्रक्रिया के साध समाकलित, सतत्‌ अनौपचारिकः 
मूल्यांकन 
(४) शैक्षिक परिवीक्षण (मानीटरिंग) के लिए और प्राप्ति हेतु निष्पावन सुधार 
के लिए, इकाई परीक्षण द्वारा, आवधिक मूल्यांकन;,.... 
(0) विकास के असंज्ञानात्मक पहलुओं का आवधिक मूल्यांकन; 


ते : प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम स्तर 


6५) विशेषकर कक्षा एर और ७ के अन्त में, निष्पादन के वास्तविक स्तरों की 
उपलब्धि की जाँच के लिए, संप्राप्ति सर्वेक्षणों तथा अन्य प्रविधियों द्वारा 
समाकलनी मूल्यांकन; गुणवत्ता, समता, उत्तरदायित्व, कार्यकुशलता 
सहित विभिन्‍न विषयो में निर्णय लेना। 

(७ विभिन्‍न कक्षाओं में उत्त अवधि में पूर्वपरीक्षण तथा पश्चपरीक्षण करता 
जब न्यूततम अधिगम स्तर को पहली बार लागू किया जाता है; उस समय 
भी जब अधिगम के मध्यवर्ती स्तर को, प्रस्तावित न्यूनतम स्तर तक 
पहुँचाने के लिए और ऊपर उठाया जाता है। 


3, मूल्यांकन क्रियाविधिओं को दृढ़ बनाने में शिक्षकों व पर्यवेक्षकों की सहायता करना 


3.4. परीक्षण एकांशों (आइटम तथा इकाई परीक्षणों का विकास और शिक्षकों को 
आपूर्ति री ह 

सामान्यतः सभी शिक्षक अपने परीक्षणों व अन्य मूल्यांकन उपकरणों को स्वयं तैयार 
करते हैं। तथापि, न्यूनतम अधिगम स्तर के अन्तर्गत, यह सुझाव दिया गया है कि 
शिक्षकों को वक्षता-आधारित परीक्षण एकांशों (आइटमूस) का संग्रह (पूल), इकाई 
परीक्षण, मूल्यांकन के असंज्ञानात्मक पहलुओ के लिए प्रेक्षण कसौटी, निकष-संवर्भित 
(क्राइटेरियन-रैफरन्सूड) परीक्षण तथा अन्य मूल्यांकन सामग्री उपलब्ध करा कर उनकी 
तहायता की जाए जिससे वे एक प्रभावी तथा व्यापक मूल्यांकन प्रणाली का व्यवहार 
करने के लिए प्रोत्साहित हों। इस उद्देश्य के लिए, राज्य या ज़िला स्तर पर, 
सुविधांनुसार राज्य शौक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषदों या ज़िला. शिक्षा और 
प्रशिक्षण संस्थानों के माध्यम से, अनूभवी शिक्षको, अध्यापक प्रशिक्षकों तथा मूल्यांकन 
विशेषज्ञों की सेवाओं का लाभ उठाते हुए, एक एकोश (आइटम) बैंक (प्रश्न बैंक) 
बनाई जा प्तकती है। शिक्षकों को भी स्वयं की मूल्योंकत सामग्री, सामान्य संग्रह के 
परिपूरक के रूप में तैयार करते रहना चाहिए। इतने ही महत्व की बात यह है कि, 
शिक्षकों को, निदानात्मक उद्देश्यों के लिए इकाई परीक्षणों का उपयोग करने के 
अतिरिक्त, विशिष्ट परीक्षण एकांशों का इस्तेमाल, अध्यापतन के साथ मिलाकर सतत्‌ 
मूल्यांकन के लिए करना चाहिए। इसके साथ ही वे, एकांश संग्रह का लाभ उठाते हुए 
आवश्यकतानुसार समाकलनी परीक्षण संकलित कर सकते हैं। 


3.2 पर्यवेक्षकों तथा ज़िंला-स्तरीय कार्यकर्ताओं को भी, अपने विद्यालयों के दौरों के 
समय शैक्षिक प्रबोधन करने के लिए और कक्षा ए व ५ के अन्त में चुने हुए विषयो में 
समाकलनी मूल्योंकत हेतु निकष-संदर्भित परीक्षण या समान्तर परीक्षण तैयार करने के 
लिए, एकांश संग्रहों का उपयोग करना चाहिए। जब एकांश संग्रह स्थापित कर उसका 
व्यापक पैमाने पर इस्तेमाल किया जाता है, तो उसके साथ-साथ यह आवश्यक हो. 
जाता है कि, एक ज्ञामान्य रूप रेखा पर आधारित, समान्तर परीक्षण तैयार करने की 
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प्रथा आरंभ की जाए। इसकी आवश्यकता, विशेषकर, कई वर्षों के तथा ज़िलों के या 
राज्य स्तर के परिणामों की तुलतीय स्थापित करने के लिए होती है. (जब कि परीक्षाओं 
का समय एक ही न रहा हो) | 


3.3 मूल्यांकन में सहकारी कार्य के लिए विद्यालय गुच्छ (क्लस्टर) 


शिक्षकों की और आगे सहायता के लिए, जहाँ भी संभव हो, विद्यालय गुच्छ या 
विद्यालय कॉम्प्लैंक्स की स्थाप्रना वांछनीय है। इनमें उनके लिए ऐसी परिरिदतियाँ बनाई 
गई होंगी जिनमें वे, अध्यापन तथा परीक्षण से सम्बन्धित, सामान्य मुद्दों के लिए मिल 
कर कार्य कर सकें, और अपनी मूल्यांकत सामग्री, अध्ययन-अध्यापन सामग्री, उपचारी 
अभ्यासों आदि का आपस में आदान-प्रदान कर सकें। कुछ कार्यों के लिए 4 से 8 
विद्यालयों को मिलाकर सूक्ष्म-गुच्छ (माइक्रो) बनाए जा सकते हैं और कुछ अन्य कार्यों 
जैसे कक्षा ए के अन्त में सामान्य संप्राप्ति परीक्षा के संचालन या व्यापक पैमाने पर 
. अन्तः सेवा प्रशिक्षण कार्यक्रमों के आयोजन, एक ब्लॉक के या आस-पास के सभी 
विद्यालयों को मिलाकर दीर्घ-स्तरीय (मेँक्रो) जाल भी बनाए जा सकते हैं। 


3.4 समय-समय पर, विभिन्‍न विषयों में तथा विभिन्‍न कंक्षाओं के लिए, ज़िलानुसार 
या राज्यानुसार, ,संप्राप्ति सर्वेक्षण किए जा सकते हैं। मूल्यांकन के परिणामों की 
प्रतिपुष्टि (फीड बेक) सम्बन्धित शिक्षकों को की जानी चाहिए जिससे कि वे, विद्यालय 
व कक्षा कार्य में सुधार की दृष्टि से, अपने अध्यापन कार्यक्रमों में आवश्यक संशोधन 
कर सकें। राष्ट्रीय मूल्यांकत संगठन की स्थापना हो जाने पर, इस प्रकार के परिणामों 
को, अंतर्राज्यीय तथा राष्ट्रीय तुलनाओं के लिए, शिक्षकों को उपलब्ध कराया जाना 
चाहिए। इससे, विद्यालय विशेषों, ज़िलों तथा राज्यों को भी, न्यूनतम अधिगम स्तरों के 
संदर्भ में, अपेक्षित संप्राप्ति स्तरों को संशोधित करने या ऊपर उठाने में सहायता 
, मिलती चाहिए। 


3.5 शिक्षकों तथा शिक्षार्थियों की और आगे सहायता के लिए, यह सुझाव दिया जाता 
है कि, अधिगम सामग्री का मूल्यांकन अभ्यासो, इकाई परीक्षणों तथा व्यापक परीक्षणों 
के साथ समाकलन कर, दक्षता-आधारित पाद्यसामग्री तैयार की जाए, और उसे कक्षा 
में इस्तेमाल के लिए शिक्षकों को प्रदान किया जाए। इस सामग्री का विकास, राज्य 
संसाधन केंद्रों द्वारा प्रौढ़ साक्षरता के लिए तैयार की गई, आई, पी. सी. एल. 
पाठ्यपुस्तकों की अभिरचना के अनुसार किया जा सकता है। यहाँ पर भाषा, गणित 
तथा परिवेश अध्ययत विषयों के लिए न्यूततम-अधिगम वक्षताओं का तिरूपण इस 
प्रकार किया गया है कि प्रत्येक श्रेणी के अन्तर्गत उनका अनुक्रम लंबमान (वर्टिकल) है 
और विभिन्‍न श्रेणियों में होकर जहाँ भी संभव है उतकी व्यवस्था समस्तर (हॉरिस़ेंन्टल) 
: है। इन दक्षताओं का उपयोग सरलता से ऐसी श्रेणीकृत (भ्रेडेंड) पाद्यपुस्तकें तैयार 
करसे के लिए किया जा संकता है जिनमें विभिन्‍न प्रकार के मूल्यांकन अभ्यास, उपचारी 


02 ह गे प्राथमिक स्तर पर न्यूनतम अधिगम स्तर 


अध्यासं, इकाई परीक्षण, आदि को स्वयं मूल-पाठ के साथ समाकलित करके दिया गया 
है। इनसे प्राथमिक स्तर की ऊपरी कक्षाओं में स्वाध्याय व स्वमूल्यांकन को भी बहुत 
बढ़ावा मिल सकता है। ऊपर उल्लिखित जैसी समाकलित (इन्हेंग्रेटेंड) तथा श्रेणीकृत 
पाठ्यपुस्तकों से और भी इसी प्रकार के लाभ मिलते हैं। संक्षेप में, मूल्यांकन सामग्री के 

“साथ गुँथी हुई इस प्रकार की अध्ययन-अध्यापत सामग्री से शिक्षकों तथा शिक्षार्थियों 
को, संप्राप्ति के पूर्णदक्षता स्तर पर पहुँचने में महत्वपूर्ण सहायता प्राप्त होती चाहिए। 


4. समता का मुद्दा 


'4. अनेक व्यावहारिक कारणों से यह अपरिहार्य लगता है कि औपचारिक प्राथमिक 
विद्यालयों और अनौपचारिक शिक्षा केंद्रों से निकलकर आने वाले छात्रों में एक 
आधारभूत समता लाना आवश्यक है। प्राथमिक शिक्षा की अनौपचारिक पद्धति को 
औपचारिक पद्धति की अपेक्षा घटिया भावा जाता है, यह धब्बा (दाग) तभी दूर हो 
सकता है जब अनौपचारिक पद्धति द्वारा प्राप्त शिक्षा की .गुणवत्ता दूसरी पद्धति से 
प्राप्त शिक्षा की गुणवत्ता से भली प्रकार तुलनीय हो, विशेषकर अधिगम के आधारभूत 
क्षेत्रों में। इस प्रकार की तुलनीयता से छात्रों के पांश्विंक (लेटरल) एवं लंम्बमान 

. (वर्टिकल) दोनों ही प्रकार के स्थानांतरण) विशेषकर अनौपचारिक से औपचारिक 
पद्धति की ओर, की संभावना सुनिश्चित ही जाएगी। 


4.2 संमता के मुद्दे का सम्बन्ध केवल प्रशासनिक कार्यवाह्दी से ही नहीं जोड़ा जाना 
चाहिए। यद्यपि प्रशासनिक समता भी' आवश्यक है, तथापि, गुणवत्तां-और समदृष्टि के 
संदर्भ में शैक्षिक समता भी लाई जाए यह अधिक महत्वपूर्ण है। न्यूनतम अधिगम स्तर 
के विवरण इस दिशा में एक बड़ा परिचलतात्मक कदम हैं, क्योंकि उनको तैयार करते 
समय औपचारिक तथा अनौपचारिक दोनों अधिगम प्रणालिओं को ध्यांत में रखा गया 
है, और दोनो प्रणालिओं के अध्यापकों, अनुदेशकों तथा अन्य कार्यकर्ताओं का सहयोग 
प्राप्त किया गया है। 


4.3 संप्राप्ति को अचल (कॉन्स्टेंट) तथा कार्यक्रम प्राचल (पेरामीटर्स) को परिवर्ती 
(वेरियेबल) रखता 


औपचारिक और अतौपचारिक प्राथमिक शिक्षा से निकले छात्रों में समता लाने के लिए 
* और अनौपचारिक शिक्षा के स्तर को भी ऊँचा उठाने के लिए, यह सुझाव दिया जाता 
है कि अनौपचारिक शिक्षा के छात्रों की संप्राप्ति के स्तर की अपेक्षा, न्यूनतम अधिगम 
स्तर की वक्षताओं में पूर्णदक्षता होनी चाहिए। उनकी उपलब्धि के अपेक्षित स्तर के 
सम्बन्ध में कोई समझौता नहीं होता चाहिए। न्यूनतम अधिगम स्तर विवरणों में यह 
सुझाव दिया गया है कि, शिक्षार्थी चाहे औपचारिक प्रणाली में हो. चाहे अनौप॑चारिक 
प्रणाली में, सभी शिक्षार्थियों को न्यूनतम दक्षताओं में पूर्णदक्षता प्राप्त करनी चाहिए। 

निस्संदेह, कुछ शैक्षिक पिछड़े क्षत्रों में, जैसा कि इस रिपोर्ट के अध्याय 2 में कहा गया 
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है, ्यूनतम अधिगम स्तर तक अन्तिम रूप से पहुँचने से पहले, संप्राप्ति के एक या 
उत्तते अधिक मध्यवर्ती स्तर, औपचारिक तथा अनौपचारिक दोनों प्रणालियों के लिए 
निर्धारित किए जा सकते हैं। किन्तु, समता को सुनिश्चित करने के लिए, न्यूनतम 
अधिगम स्तर में बनाए गए संप्राप्ति स्तरों की पूर्णदक्षता ही अन्तिम लक्ष्य होता.-चाहिए। 
तबनुप्तार, इस लक्ष्य की प्राप्ति के लिए, अनौपचारिक प्राथमिक शिक्षा के कार्यक्रम 
प्राचलों (परामीटर्स) की जाँच की जानी चाहिए और उनमें, आवश्यकतानुसार, 
पंशोधन कियां जाना चाहिए। इन प्राचलों में अध्ययत्त का समय व अधि, अधिगम 
सामग्री का स्वरूप व गुणवत्ता, अध्ययन तथा अध्यापन की. शैलियाँ, अध्यापकों की 
थोग्यता व प्रशिक्षण, मूल्यांकन की कार्यविधियाँ, आदि सम्मिलित हो सकते हैं। 


4.4 जहाँ तक समय व अवधि का सम्बन्ध है, यह आवश्यक है कि अनम्यता 
(फ्लेंक्ज़िबिलिटी) के सिद्धान्त का पालन किया जाए। अधिगम का समय व अवधि एक 
प्रमुख कार्यक्रम प्राचल है, अतः इसे एक पूर्व निर्धारित सीमा के अन्दर परिवर्तित होने 
देता चाहिए (जो कि अनौपचारिक और औपचारिक दोनो प्रणालिओं में व्यवहार्य है) 
किन्तु अपेक्षित संप्राप्ति के स्तर को अचल (कॉन्स्टेंट) रखना चाहिए, नीचा नहीं होने 
देना चाहिए। इसके साथ ही, अधिगम सामग्री के स्वरूप और अध्ययन की शैली में 
आमूल परिवर्तन की अवश्यकता होगी। उदाहरण के लिए, अनौपचारिक शिक्षा 
कार्यक्रम में स्वगतियुक्त. अधिगम की पद्धति अपनाना महत्त्पूर्ण है। इसके लिए, 
पाठ्यपुस्तकों और अन्य अध्ययन-अध्यापन सामग्री में आमूल परिवर्तन आवश्यंक होगा। 
ऐसी . समोकलित (इन्‍्टेंग्रेटे) पाद्यपुस्तक जिनमें दक्षता-आधारित मूल-पाठ, 
वदक्षता-आधारित एवं सुधारोन्मुख मूल्यांकत अभ्यास तथा इकाई परीक्षण, और 
पूर्णदक्षता को सुनिश्चित करने के लिए स्वाध्याय सामग्री, सभी एक साथ दिए गए हैं, 
तैयार की जानी चाहिए तथा अनौपचारिक शिक्षा के अनुदेशकों व शिक्षार्थियों को 
उपलब्ध कराई जानी चाहिए। प्रौढ़ साक्षरता के लिए आइ. पी. सी, एल. कार्यक्रम के 
अन्तर्गत तैयार की गईं श्रेणीकृत पाद्यपुस्तकें उस पैटर्न का उत्तम उदाहरण हैं जिसके 
अनुसार प्रभावी तथा सुपरीक्षित पाद्यपुस्तकें और पूरक सामग्री तैयार की जा प्तकती 
हैं। जहाँ संभव हो, सामूहिक व व्यक्तिश: अधिगम दोनों के लिए नवीन शैक्षिक 
प्रायोगिकी का भी इस्तेमाल होना चाहिए जिससे अतौपचारिक शिक्षा कार्यक्रम के छात्रों 
की इसमें सहायता की जा सके कि वे, न्यूनतम अधिगम स्तर विवरण में निदर्शित 
“भाषा, गणित तथा परिवेशीय अध्ययनों की केन्द्रिक (कोर) दक्षताओं में वॉछित 
पूर्णदक्षता प्राप्त कर सकें| इसी प्रकार इस बात की अति आवश्यकता है. कि 
अनौपचारिक शिक्षा अनुवेशकों की आधारभूत दक्षता तथा शैक्षणिक निपुणता को तुरंत 
बढ़ाया. जाए, क्योंकि उतको बहु-श्रेणी अध्यापत, स्वगतियुक्त अधिगम और दक्षता 
आधारित मूल्यांकन का अनिवार्यतः अनुसरण करना है। इसलिए उनकी भर्ती, प्रशिक्षण 
तथा पारिश्रमिक पर, उनके उत्तरदायित्व के प्रकाश में, पुनर्विचार किया जाना चाहिए 
और नवाचारी (इनोवेटिव) तंथा मूल्योत्पावक-प्रभावी (कॉस्ट-इफेंक्टिव) विकल्पों का 
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पता लगाया जाना चाहिए। यदि हमारे पास अवौपचारिक शिक्षा कार्यक्रमों के लिए 
व्यावसायिक वृष्टि से सक्षम एवं समर्पित प्रशिक्षकों, पर्यवेक्षकों तथा अन्य कार्यकर्ताओं 
का एक काडर नहीं है, तो हम विद्यालय से बाहर के उन लाखों बच्चों के प्रति ब्याय 
नहीं कर सकेंगे जो वंचित तथा सुविधाविहीन हैं और जिनके लिए मुख्यतः यह 
वैकल्पिक शैक्षिक सेवा आरंभ की गई है। न्यूततम अधिगम स्तरों की पूर्णदक्षता की 
संप्राप्ति के लिए, अनौपचारिक शिक्षा के इन तथा अन्य प्रासंगिक प्राचलों (पँरामीर्स) 
को संशोधित तथा सूदृढ़ किया जाना चाहिए, जिसके परिणामस्वरूप प्राथमिक शिक्षा 
की अनौपचारिक तथा औपचारिक प्रणालिओ में सच्ची समता आएगी। यदि यह कार्य 
पूरा कर लिया जाए तो विभिन्‍न तकनीकी मुद्दों को मुलझाना बहुत सरल हो जाएगा, 
जैसे कि प्राथमिक स्तर के अन्त में अनौपचारिक तथा औपचारिक प्रणालिओं के छात्रों 
के लिए सामान्य या समांतर परीक्षाओं का आयोजन, सामान्य प्रमाण-पत्रों को जारी 
करना और अनौपचारिक प्रणाली के बच्चों का औपचारिक प्रणाली. में स्थानान्तरण-- 
प्रवेश तथा श्रेणी स्थानन। 


अध्याय 8 


कार्यान्वयन के लिए कार्य योजना 


.॥. देश के प्राथमिक विद्यालयों तथा अनौपचारिक शिक्षा केंद्रों में यूनतम अधिगम स्तर 
कार्यक्रम को आरंभ करने के लिए सावधानी से एक कार्यनीति तैयार करनी पड़ेगी 
जिसमें आवश्यक चरण विभाजन साम्मिलित हो। समूची कार्यान्‍्वयत योजना को तीन 
या तीन से अधिक चरणों में विभाजित किया जा सकता है। पहले चरण में, व्यापक 
तैयारी के बाद, इस पाढठ्यचर्या योजना को दो या तीन राज्यों में केवल कुछ चुने हुए 
ज़िलो या ह्लॉकों में आरंभ किया जा सकता है। इस चरण में, कुछ नवाचारी 
(इनोवेटिव) केन्द्रों तथा पहले से चल रही परियोजनाओं की भी न्यूनतम अधिगम स्तर 

पद्धति का अनुसंरण करने के लिए प्रोत्साहित किया जा सकता है जिससे संप्राप्ति के 
स्तर को ऊपर उठाया जा सके यहाँ तक कि, शिक्षक महाविद्यालयों तथा: 
विश्वविद्यालयों जैसे स्थानों पर कार्यरत कुछ विशेषज्ञों को भी इस कार्यक्रम को कुछ 
विद्यालयों तथा अनौपचारिक शिक्षा केन्रो में आरंभ करने के लिए, मानव संसाधन 
विकाप्त मंत्रालय द्वारा, प्रोत्साहित किया जा सकता है। 


 2..इस चरण का. मुख्य उद्देश्य यह समझना होना चाहिए कि, औपचारिक तथा 
अनौपचारिक दोनो शिक्षा प्रणालिओं में, प्रस्तावित न्यूनतम 'अधिगंम स्तर कार्यक्रम 
कैसा काम करता है; छात्र पूर्णदक्षता का वांछित स्तर प्राप्त कर सकें इसके लिए 
शिक्षक को किस प्रकार के अभिविन्यास (ऑरिएंटेशन) और सहायक सामग्री की 
आवश्यकता होती है; प्रचलित पाद्यपुस्तकों में किसी प्रकार के संशोधन व अनुकूलनों 
की आवश्यकता पड़ती है; मूल्यांकान तथा परिवीक्षण (मॉनीटरिंग) की प्रणात्री को 
कैसे विकसित किया जाए तथा विभिन्‍न विन्यासों में वास्तव में क्रियाशील बनाया जाए; 
और शिक्षार्थी की संप्राप्ति की गुणवत्ता को बढ़ाने के लिए, जो हमारा अन्तिम लक्ष्य है 
कौत से अन्य प्रशासनिक तथा शैक्षिक उपाय किए जाएँ। | 


3, यहं प्रस्तावित किया जाता है कि, पहले चरण में, विभिन्न ज़िलों व राज्यों के ह्लॉकों 

की संख्या व्यूततम री जाए, जैसे लगभग 4 से 6 तथापि, जहाँ तक विद्यालयों तथा 
केद्रों की: संख्या का प्रश्न. हैं, किसी सम्बन्धित ब्लॉक के सभी विद्यालयों तथा' 
. अनौपचारिक शिक्षा केद्रों को कार्यान्वयन के लिए चुना जाना चाहिए। तुलता के 
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उद्देश्य की.पूर्ति के लिए, पड़ोसी ब्लॉकों या ज़िलों से अनुरूप प्रतिदर्श (सैंपिल) लिए 
जा सकते हैं। कुछ भी हो, वस्तु-स्थिति-परक आधार-सामग्री (बैंच मार्क डेटा) 
स्थापना के लिए पूर्व-परीक्षा अवश्य की जानी चाहिए। इस चरण को अधिकतम प्रभावी 
बनाने के लिए उपयुक्त पूर्व तैयारी की जानी चांहिए जिसमें अध्यापक, प्रधानाध्यापक 
पर्यवेक्षक और समुदाय सदस्यों सहित, स्थानीय प्राधिंकरण की पूरी सहभागिता हो। 
जहाँ तक कार्यक्रम के आयोजन, समन्वयन, कार्यान्वयन - तथा मूल्यांकन के 
उत्तरदायित्व का प्रश्न है वह, डी. ईं. ओ. के कार्यालय, डी. आई. ई. टी. (जहाँ भी 
स्थापित हो: गए हैं) तथा अन्य सम्बन्धित एजेन्सियों सहित, ज़िलास्तरीय प्राधिकरण, 
औपचारिक शिक्षा तथा अनौपचारिक शिक्षा केन्रो की प्रभारी स्थानीय एजेन्सिओं को 
साथ मिलाकर, अपने हाथ में लेना चाहिए, अन्ततोगत्वा, इस नवाचार (इनोवेशन) के 
लिए तथा उन विभिन्‍न कार्यों को पूरा करने के लिए जिनका सम्बन्ध पूर्वतैयारी, 
कार्यान्वयन, परिवीक्षण, मूल्यांकत और विस्तारण के चरणों से है, ज़िले को प्रचालन 
की इकाई माना जाना चाहिए। इस कार्य में ज़िले के साथ, एक ओर तो स्थानीय 
प्राधिकरणों का और दूसरी ओर राज्य शैक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण परिषद्‌ एवं 
राज्य शिक्षा विभाग सहित, राज्य स्तरीय एजेन्सियों तथा राष्ट्रीय प्राधिकरणों का भी 
सहयोग रहेगा। 


4. अन्तिम विश्लेषण के अनुसार, प्रत्येक ज़िले को यह सुनिश्चित करना चाहिए कि 
राष्ट्रीय स्तर पर संप्राप्ति के जिन अनिवार्य स्तरो का निर्णय, न्यूनतम अधिगम स्तरों के 
रूप में, उनको बुनियादी सामान्य संदर्भ कसौटी मानकर,किया गया है, उनकी उपलब्धि 
स्रभी को शीघ्रातिशीघ्र होती चाहिए, बल्कि उससे भी अधिक होनी चाहिए। विभिन्‍न 
ज़िलों और उनके अन्तर्गत विद्यालयों कौ विभिन्‍न काल-संयोजना और संसाधनों की 
आवश्यकता हो सकती है और इसलिए, न्यूनतम' अधिगम स्तरों तक पहुँचने के लिए, 
अपने लिए अलग मध्यवर्ती चरण निर्धारित कर सकते हैं| तथापि, राज्य के सभी 
विद्यालयों और देश के सभी राज्यों के द्वारा यह सुनिश्चित किया-जाना आवश्यक है कि 
कुछ वर्षों की समय-सीमा के अन्दर, जिसका निर्धारण स्थानीय स्तर पर किया जाएगा, 
लगभग सभी बच्चे कम से कम न्यूनतम अधिगम स्तरों को तो प्राप्त कर ही लें। कुछ 
विशेष कार्यक्रमों व परियोजनाओं के लिए, जैसे कि आन््र प्रदेश, बिहार, उड़ीसा, 
राजस्थान तथा उत्तर प्रदेश में शुरू की गई हैं या शुरू की जाने वाली हैं, पूरे ज़िलों को 
न्यूनतम अधिगम स्तर प्रणाली के लिए चुना जा सकता है और उनमें इन कार्यक्रमों के 
लिए उपलब्ध संसाधनों की सहायता से, कार्यान्वयन तथा मूल्यांकन सामग्री तैयार 
करने के गंभीर प्रयास किए जा सकते हैं। 


5. क्योंकि शिक्षक की भूमिका, इस कार्यक्रम में, अधिकंतम महत्व की होगी, इसलिए 
उप्तकी सहायता के लिए यह आवश्यक होगा कि विभिन्‍न पाठ्यचर्या क्षेत्रों के लिए. 
शिक्षक-पुस्तिकाएँ तैयार की जाएँ। पुस्तिकाओं में, व्यूनतम अधिगम स्तरों तथा 
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अध्यापन व सूल्यांकत में उनकी शक्तिशाली भूमिका, के सम्बन्ध में सभी व्याख्यात्मक 
टिपणियाँ तथा दृष्ट्ंत सामग्री वी जानी चाहिए। प्रुंस्तिकाओं में इस बात का भी संकेत 
होना चाहिए कि, जब तक प्रचलित पाद्यपुस्तकों का इस पद्धति की दृष्टि से 
आवश्यकतानुसार, संशोधन नहीं हो जाता, उनका न्यूनतम अधिगम स्तरो की प्राप्ति के 
लिए किस प्रकार इस्तेमाल किया जा सकता है। पुस्तिकाओं में, पूरक॑ पाद्यसामग्री 
अध्ययन-अध्यापन सहायक सामग्री तथां क्रिया-आधोरित विधियों के उपयोग के विषय 
में ऐसे सुझाव दिए जाने चाहिए जिनसे छात्रों द्वारा अध्ययन अर्थपूर्ण, प्रभावी तथा 
आनन्दपूर्ण बत जाए प्राथमिक विद्यालयों के शिक्षकों तथा अनौपचारिक शिक्षा केंद्रों के 
अनुवेशकों की पुस्तिकाओं के अतिरिक्त, पर्यवेक्षकों व अन्य स्थानीय कार्यकर्ताओं के 

लिए भी पुस्तिकाएँ तैयार की जानी चाहिए जिससे कि, न्यूततम अधिगम स्तर प्रणाली 
के सन्दर्भ में, उतके अपने-अपने कामों की कार्यकुशलता बढ़ाई जा सके|। 


6. यद्यपि, न्यूनतम अधिगम स्तरो के प्रारूप (ड्राफ्ट) का निर्धारण राष्ट्रीय स्तर पर 
किया जाता है, तथापि, स्थानीय संदर्भ में उनकी प्रासंगिकता व कार्यपरकता स्थाफ्ति 
करने के उद्देश्य से , स्थातीय दृष्टांतों, सामग्री तथा परिवेश के इस्तेमाल के लिए 
उनमें पूर्ण लचीलेपन की व्यवस्था है। इस विशिष्ट पहलू को पुस्तिका में स्पष्ट रूप से 
दर्शाया जाना चाहिए, जिससे कि, राष्ट्रीय पाठ्यचर्या ढाँचे के अन्तर्गत, विकेन्रीकरण 
की प्रक्रिया का अधिकतम परिचालन हो सके। इसके अतिरिक्त, न्यूनतम अधिगम 
स्तरों के आर्धार पर आयोजित शिक्षकों के प्रशिक्षण तथा पुनर्प्रशिक्षण में इस पहलू पर 
यथेष्ठ बल दिय़ा जाना चाहिए। यथा समय, समाकंलित प्रशिक्षण सामग्री तैयार की. 
जानी चाहिए जिसमें, न्यूनतम अधिगम स्तरों में बताई गई विशिष्ट दक्षताओं के आधार 
पर, पाठ्यसामग्री, छात्रों के कार्य-पत्रक (वर्क-शीट) , इकाई-अनुसार मूल्यांकन अभ्यास 
प्रश्गावली और पुनर्बलन सामग्री सम्मिलित होंगी। यह उचित होगा कि प्रौढ़ शिक्षा के 
आद. पी, सी. एल, कार्यक्रम के अन्तर्गत तैयार की गईं प्रवेशिकाओं (प्राइमर) की, इस' 
संदर्भ में, जाँच की जाए। 

7. जैसा की अलग से सुझाव दिया गया है, कार्यात्वयन के पहले चरण में ही, सतत्‌ एवं 
व्यापक मूल्यांकान की योजना को न्यूनतम अधिगम स्तर की गुणवत्ता नियंत्रण प्रणाली 
का एक अभिल अंग बताया जाना चाहिए। शिक्षण व मूल्यांकव को विभिन्‍न प्रकार से 
गूंथा जाना चाहिए, जैसे कि निदातात्मक परीक्षण, उपचारी शिक्षण, पूर्णदक्षता 
अधिगम' तथा निकष-संदंर्भित मूल्यांकन के समावेश द्वारा जिसमें परिवीक्षण के लिए 
पूर्व-परीक्षण तंथा पश्च-परीक्षण भी पंम्मिलित हों। इन उद्देश्यों के लिए, परीक्षा 
एकांशों इकाई परीक्षाओं तथा अन्य परीक्षा उपंकरणों, जैसे कि शब्दभंडार परीक्षणों 
श्रुतिलेखन अभ्यासों, मनोप्रक्रियात्मक गणित तथा अनुप्रयोग परीक्षणों का एक विशाल 
संग्रह (पूल) तैयार किया जाना चाहिए, और उसके द्वारा शिक्षकों के कार्य को अधिक 
कुशल तथा प्रभावी' बनाने के लिए उतकी सहायता की जानी चाहिए । पर्यवेक्षक भी 
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परीक्षण सामग्री के इस संग्रह का प्रयोग छात्र संप्राप्ति की तत्काल जाँच के लिए कर 
सकते हैं और ज़िला स्तर की एजेन्सियाँ उनका उपयोग, स्तरों की तुलना व ऐसे ही 
अन्य उद्देश्यों से, निकष-संदर्भित परीक्षाओं के संचालन में कर सकती हैं। 


8. चरण । के प्रारंभ से पूर्व, शिक्षकों का उपयुक्त अभिविन्यास (ऑरियेन्टेशन) 
आयोजित किया जाता चाहिए जिसका आधार न्यूनतम अधिगम स्तर, पुस्तिकाएँ, 
पादठ्यसामग्री तथा एकांश संग्रह हो। इसी प्रकार उसे, विस्तार कार्यक्रम के अन्तर्गत 
चरण 2 व 3 को आरंभ करने से पूर्व, दोहराया जाना चाहिए। इसी प्रकांर का 
अभिविन्याप्त पंर्यवेक्षकों तथा अन्य सम्बन्धित कर्मचारियों के लिए, उनके अपने-अपने 
उत्तरदायित्वों के संदर्भ में, किया जाना चाहिए। पूरे कार्यात्व॑यन कार्यक्रम के दौरान, 
इन सभी कार्यकर्ताओं के लिए आवर्ती अभिवित्यास की एक व्यवस्थित योजनां का 
अतिसावधानी से पालन होना चाहिए। आवर्ती प्रशिक्षण की अवधि कम होनी चाहिए 
और वह कार्यपरक (फंक्शनल) तथा कार्योन्मुख होनी चाहिए। 


9, स्थानीय समुदाय को अनेक प्रकार से सम्मिलित करने के प्रयास किए जाने चाहिए। 

जहाँ पर भी स्थानीय शिक्षा समितियाँ कार्य कर रही हैं, उनका सहयोग तंथा सक्रिय 

सहभागिता प्राप्त किए जाने चाहिए। जो बच्चे नियमित रूप से विद्यालय नहीं आते हैं, 

उनके अभिभावकों (तथा अन्य) का सहयोग, उनके साथ सम्पर्क स्थापित करके, लिया _ 
जाता चाहिए और उनके बच्चों की नियमित. उपस्थिति सुनिश्चित की जानी चाहिए : 
जिससे कि वे न्यूनतम अधिगम स्तरों की पूर्णदक्षता प्राप्त करने में पिछड़ें नहीं| यदि 

समुदाय में या आस-पास के समुदायों में ऐसी स्वैच्छिक एजेन्सियाँ या स्वयंसेवक हैं जो 
विद्यालय को, विशेषकर शिक्षा की गुणवत्ता को बढ़ाने के सम्बन्ध में, मार्गदर्शन व 

सहारा दे सकते हैं तो उनको सहभागी बनाने के प्रयास होने चाहिए। इस प्रकार की 

एजेन्सियों व व्यक्तियों में, अन्य लोगों के साथ-साथ, सेवानिवृत शिक्षक या अन्य 
व्यवस्तायी, आस-पास के प्राथमिक अथवा माध्यमिक प्रशिक्षण महाविद्यालय के 

कार्यकर्ता, और स्वास्थ्य विभाग तथा गाँव की अन्य ऐसी एजेन्सियों के अधिकारी भी 

सम्मिलित हैं जो प्तमय-समय पर विद्यालय या अनौपचारिक शिक्षा केंद्र की सहायंता 

करने के लिए प्रेरित रहते हैं। संक्षेप में, ्यूनतम अधिगम स्तरों के प्रभावी कार्यात्वयन 

के लिए, स्थानीय परिवेश (चाहे गाँव, केस्बा या शहर) में उपलब्ध मानवीय, भौतिक 

और यहाँ तक कि वित्तीय संसाधनों का.भी पूरा लाभ उठाया जाना चाहिए। 


0. इसी प्रकार, आन्तरिक सहायता तथा पारस्परिक पुनर्बलन प्राप्त करने के उद्देश्य 
से, आसपातत के विद्यालयों को मिलांकर, जहाँ भी संभव हो, उनकें जाल बनाए जाने 
चाहिए। जैसा कि छठे दशक में शिक्षा आयोग द्वारा सुझाव दिया गया था, इस प्रकार के 
विद्यालय-गुच्छ (क्लस्टर) या कॉम्ल्लेक्स कई प्रकार सहयोग पूर्वक कार्य कर सकते हैं, 
. जैसे अनुभवों तथा सामग्री का मिल बाँटकर लाभ उठाना; शिक्षण, मूल्यांकन तथा 

परिवीक्षण से सम्बन्धित समस्याओं को आपस में हल करना; सहयोगपूर्वक परीक्षण, 
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उपचारी सामग्री आदि तैयार कर समय व लागत की बचत करता; और इस प्रकार, 
अधिगम प्रक्रिया की गुणवत्ता के सुधार में एक दूसरे की सहायता करना। जाल प्रणाली 
या गुच्छ प्रणाली का अनुसरण करते समय यह ध्यान रखना चाहिए कि इन समूहों का 
आकार ऐसा हो जिसको संभाला जा सके, जैसे एक ब्लॉक के किसी घने क्षेत्र में 5 से 
0 तक विद्यांलियों के गुच्छ। अध्यापक तथा प्रधानाध्यापक अपनी परिषदें बता सकते हैं 
जिनके द्वारा दे विद्यालय जालों का कार्य संचालन कर सकते हैं और अपनी प्रत्यक्ष 
आवश्यकताओं के अनुप्तार अपने सहकारी कार्य की कार्यसूची तथा लक्ष्यों का निर्धारण 
कर सकते हैं। 


44., कार्यात्वयन की प्रभावी रणनीति के लिए .एक सुचारू परिवीक्षण प्रणाली और 
उसके साथ एक संसाधन आधार तंत्र आवश्यक है। इसकी स्थापना ज़िला स्तर पर होनी 
चाहिए। प्रारंभिक चरण में, यैथेष्ठ प्रारंभिक कार्य आवश्यक है; जैसे कार्यात्चयन की 
विस्तृत योजना की रूपरेखा बनाता और आवश्यक वित्तीय व्यवस्था करना। इससे 
कार्यान्वयन कार्यक्रम, एक बार अर्रिभ होने.के बाद, पूरे उत्साह के साथ और विभिन्‍न 
प्रकार की आवश्यक सहायता के साथ आगे चल सकेगा, जैंसे-- प्रशिक्षण, सामग्री 
पूर्व-परीक्षण तथा राज्य-अनुसार मूल्यांकन सर्वेक्षण, आवि। इससे सभी सम्बन्धित 
कार्यकर्ताओं की प्रेरणा तथा उत्साह बने रह सकेंगे और कोई भी अप्रत्याशित रुकावर्टे 
तथा कठिनाइयाँ दूर हो सकेंगी।-इस ,परिवीक्षण प्रणाली के द्वारा ही कार्यान्वयन 
कार्यक्रम के पहले चरण के अन्त में, न्यूनतम अधिगम स्तरों के पुनरावलोकन में 
सहायता मिलनी चाहिए। 


2. कार्यान्‍वत के चरण में, राष्ट्रीय स्तर पर, भारत सरकार के मानव संसाधन विकास 
मंत्रालय के शिक्षा विभाग को, रा, शै. अ. प्र. प., रा, शै. यो. प्र. सं. तथा रा. मू. सं. 
(राष्ट्रीय मूल्यांकत संगठन, जब स्थापित हो जाए) के साथ मिलकर प्रमुख भूमिका 
निभाते रहना चाहिए। यहाँ यह प्तिफारिश की जाती है कि, मंत्रालय, अन्य 
उत्तरवायित्वों के साथ, निम्न उत्तरवायित्त्वों को ग्रहण करे : 

6) मंत्रालय को समता के साथ गुणवत्ता' को सुनिश्चित करने के कार्य का 
समन्वय राज्य व ज़िला स्तरीय प्राधिकरणीं के घनिष्ट सहयोग से करना 
चाहिए। इस्र कार्य को प्राथमिक शिक्षा के सार्वजनीकरण तथा 'सब के लिए 
बुतियादी शिक्षा” प्रदान करने के राष्ट्रीय कार्यक्रम के एक अंग के रूप में 
लिया जाना चाहिए। मंत्रालय द्वारा कार्यक्रम के प्रारंभिक तथा बाद के 
चरणो का कार्यात्वयन, देश के सभी विद्यालयों तथा अनौपचारिक केंद्रों में 
एक समयबद्ध कार्यक्रम के रूप में, करने के लिए एक राष्ट्रीय संकल्प 
सुनिश्चित किया जाना चांहिए। ः 

(8) मंत्रालय को इस कार्यक्रम के कार्याव्वयन की प्रगति का पुनरावलोकन तथा 
परिवीक्षण, राष्ट्रीय स्तर पर समय-समय पर करना चाहिए और ऐसे 
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(॥) 


. (५) 
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संशोधन करने चाहिए जिनसे, अन्ततः सभी बच्चे गुणवत्तायुक्त शिक्षक का 


अन्तिम लक्ष्य प्राप्त कर सकें। इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए, उसे 


उपलब्धि सर्वेक्षण कराने चाहिए, विशेषकर भाषा, गणित तथा सामान्य 
विज्ञान या परिवेशीय अध्ययन्र..(समाजिक, नागरिक तथा वैज्ञानिक पक्ष) 
की आधार-भूत संकल्पानाओं में। सर्वेक्षणों के परिणामों पर अनुवर्ती 


“कार्यवाई की जाती चाहिए, जिससे प्राथमिक स्तर.के संप्राप्ति स्तर सम्बन्धी 


उन अनुचित असमानताओं में भारी कमी लाई जा सके, जो राज्यों के 
बीच, ज़िलों के बीच, शहरी तथा ग्रामीण क्षेत्रों के बीच और लड़के तथा 
लड़कियों के बीच पाई जाती हैं। इस कार्य की पूरा करने के लिए 
शीघ्रातिशीघ्र राष्ट्रीय मूल्यांकन संगठन की स्थापना वांछित है। 

जैसे ही प्राथमिक स्तर के त्यूततम अधिगम स्तरों के निरूपण का कार्य एक 
सुचारू रूप ले ले, मंत्रालय को इसी प्रकार का कार्य उच्च प्राथमिक स्तर 
के लिए, जिसमें 6 से 8 तक की श्रेणियाँ आती हैं, तुरंत हाथ में लेता 
चाहिए। ऐसा नहीं किया गया तो पहली पाँच श्रेणियों के लिए किया गया 
कार्य अधूरा रह जाएगा और उसकी सफलता की संभावना कम हो 
जाएगी। असल में, इस क़ार्य का विस्तार, यथासमय, सामान्य शिक्षा के 
अन्त तक के लिए कर दिया जाना चाहिए जिम्तमें श्रेणी 9 व 0 सम्मिलित हैं। 
तव्यूनतम अधिगम स्तरों के कार्यात्वयन के लिए, रा. शै. अ, प्र. प., रा. शै 
यौ. प्र. सं. तथा राज्यों की प्रासंगिक एजेन्सियों को अन्तर्भावित किया जाना- 
चाहिए, जबकि मंत्रालय को, संसाधतों के जुटाव तथा- परिणामों 
परिवीक्षण के संदर्भ में, एक प्रारंभक, उत्प्रेरक तथां संयोजक के रूप 
अपनी महत्वपूर्ण भूमिका निभाते रहना चाहिए। रा. शै, अ. प्र, प. में, इस 
सम्बन्ध में एक अलग से एकक स्थापित किया जा सकता है जो कार्यात्वयव 
के विभिन्‍न चरणों का आयोजन करेगा, शिक्षकों तथा अन्य शिक्षाविदों का 
अभिवित्यास करेगा, न्यूनतम अधिगम स्तरों की आवश्यकतानुसार 
पुस्तिकाएँ तथा अन्य शिक्षण सामग्री तैयार करेगा, परीक्षा सामग्री तथां.. 
उपचार अभ्यास के संग्रह (पूल) तैयार करेगा, और अन्य इसी प्रकार के 


... अनेक उद्देश्यो के लिए काम करेगा। औपचारिक यां अनौपचारिक प्रणाली 


द्वारा प्राथमिक शिक्षा प्राप्त करने वाले लाखों अपेक्षित बच्चों हेतु समता 


: युक्त गुणवत्ता प्राप्त करने का कार्य कवापि सरल नहीं है। कार्य के आधिक्य 


और जदटिलता की दृष्टि,पे, न्यू. अ. स्त. कार्यान्वयन एकक को बड़ी संख्या 
में सक्षम और समर्पित कार्यकर्ताओं की आवश्यकता होगी। इनमें 
विषय-विशेषज्ञताओं के प्रतिनिधि होंगे जैसे--भाषा, गणित तथा सामान्य 


अध्ययत, और शिक्षा-शास्त्र“विशेषज्ञताओं के प्रतिनिधि. भी. होगे 


जैसे-शिक्षक प्रशिक्षण, पुस्तिकाओं व अन्य सामग्री की रचना, शिक्षण 
प्रक्रियाएँ, मूल्यांकन तथा पंरिवीक्षण। 
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3. चरण ! के अनुभवों की जाँच करने तथा न्यूनतम अधिगम स्तरों व अन्य 
सम्बन्धित पहलुओ में आवश्यतानुत्तार परिवर्तन करने के बाद, चरण 2 आरंभ किया 
जा सकता है जिसमें, चुने हुए स्थानों में न्यूनतम अधिगम स्तरो के कार्यान्वयन के लिए, 
पूरे ज़िले या ज़िलों के गुच्छो को सम्मिलित किया जा सकता है। यदि यह अनुभव 
सकारात्मक रहा है और यदि संसाधन उपलब्ध हैं, तो दूसरे चरण में कार्यक्रम को, 
विभिन्‍न राज्यों से चुने गए लगभग 50 ज़िलों में, शुरू किया जा सकता है। वे सभी 
महत्वपूर्ण कदम, जिनका उल्लेख इस अध्याय के पिछले अनुच्छेदों में किया गया है, 
यहाँ भी उठाए जाने चाहिए, जिससे यह सुनिश्चित किया जा सके कि उस अन्तिम 
लक्ष्य के साथ कदापि समझौता नहीं किया जाएगा जिसके अनुसार इन बुनियादी विषयों 
में अधिगम की गुणवत्ता को, लगभग सभी बच्चों के लिए, पूर्णवक्षता स्तर तक 
पहुँचाना है। पुतः, दूसरे चरण के अनुभवों तथा प्रतिफलों का विश्लेषण करने और 
न्यूनतम अधिगम स्तरों तथा कार्यान्वयन नीति में आवश्यकतानुसार संशोधन करने के 
बाद तीसरा चरण आरंभ किया जा सकता है जिसके द्वारा देश के प्रत्येक राज्य|किंद्र 
शासित प्रदेश के सभी ज़िलों में कार्यक्रम का विस्तार किया जाएगा। यहाँ पर यह बताने 
की आवश्यकता नहीं है कि इसके आगे भी समय-समय पर 'सुधार चक्र' हाथ में लिए 
जाने चाहिए। इनका आधार प्राथमिक शिक्षा में गुणवत्ता सुधार और समता वृद्धि से : 
सम्बन्धित वे अनुभव होंगे जो अभी.तक अर्जित किए गए हैं, इनमें स्थानीय, राष्ट्रीय 
: तथा अन्तर्राष्ट्रीय स्तरों की नई आवश्यकताओं और विकासों को भी ध्यान में रखा 
 जाएगा। । 


4, प्रौढ़ों के साक्षरता और पश्च-साक्षरता कार्यक्रमों की पाठ्यचर्याओं में दी गई 
दक्षताओं का भी तुलनात्मक विश्लेषण यह समझने के लिए किया जा सकता है कि 
बुनियादी शिक्षा की ओर लक्षित विभिन्‍न प्रणालिओं में बुनियादी समता किस सीमा तक 
पाई जाती है। इस प्रकार के विश्लेषण से, संभव है, यह अन्तिम परिणाम निकले कि, 
आजीवन अध्ययन' के आदर्श के परिपेक्ष्य में, सभी वयस्कों व बच्चों के लिए न्यूनतम 
अधिगम वक्षताओं के एक सामान्य या तुलनीय सैट की स्थापना हो जाए। 


